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PROLOGO

Esta reunién es la primera de una serie de tres encuentros que culminaran en
agosto de 2007 y que se celebran con motivo de la conmemoracion del vigésimo
aniversario de larma del “Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera
en Centroamérica”, conocido como Acuerdos de Esquipulas Il.

En virtud de estos Acuerdos, los gobiernos centroamericanos se comprometieron
a tomar ciertas medidas con el objeto de ponex fos conlictos armados

que en esa época asolaban la region. La iniciativa en curso procura valerse de
los preparativos del vigésimo aniversario para un@xéh que dé un nuevo
impulso a acciones que desde la perspectiva regional abordaamehte los
desafios actuales, fortaleciendo el proceso de consolidacién de la paz y estabilidad
democratica iniciado en 1987. EI Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el Instituto Albert Schweitzer también participan de este ejercicio.

El encuentro ddoledo consistié en dos jornadas de trabajo. En la primera, los
miembros de la sociedad civil, con el apoyo de expertos de la regiégaszaron

en grupos de trabajo que examinaron la situacién de sus paises en materia de
seguridad, democracia y desarrollo, idecdiido avances y problemas para luego
formular propuestas de accién destinadas a superarlos. En la segunda jornada los
grupos presentaron sus conclusiones y propuestas a altos representantes de los
gobiernos centroamericanos que se incorporaron ese dia al debate. Participaron en
el mismo Eduardo SteiVjcepresidente de Guatemala; Bruno Stagno, Ministro

de Relaciones Exteriores de Costa Rica; Augusto Zamora Rodriguez, Embajador
de Nicaragua en Espafia; y Oscar Santamaria, enviado especial del Ministerio de
Relaciones Exteriores de El Salvador. Inauguraron esta segunda parte Enrique
Iglesias, Secretario General Iberoamericantripidad Jiménez, Secretaria de
Estado para Iberoamérica del Ministerio de Asuntos Exteriores de Espafa y de
Cooperacion.

El presente documento tiene el propdsito de exponer una sintesis de los principales
puntos del debate y de las conclusiones elaboradas por los grupos trabajo. De
conformidad con la practica habitual en este tipo de encuentros a puerta cerrada,
no se atribuyen a participantes individuales lasmationes que contiene.
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| . Introduccion

La reunion “La Paz en Centroamérica: los desafios de la seguridad, la democracia
y el desarrollo” se llevd a cabo @pledo del 24 al 26 de abril de 2007 con el
propdsito de contribuir al debate entre miembros de la sociedad civil, expertos y
representantes de los gobiernos de la regién veinte afios despuésrideda los
Acuerdos de Esquipulas Il. El Centro Internaciondiadedo para la Paz (ClTpax)
organizéel encuentro en asociacion con la Secretaria General Iberoamericana, la
Fundacién Ariagara la Paz y el Desarrollo Humano y el Project of Justice in
Times ofTransition.

Como base para el debate, los participantes tenian a su disposicion los siguientes
documentos:

- “Esquipulas 20 afios después: La larga marcha por los derechos humanos en
Centroamérica”, informe deictor Valle.

- “Reexaminando loAcuerdos de Esquipulas Il: La Seguridad Regional”,
documento de trabajo de Daniel Matul y Natalia Quirés.

- “Demaocratizacion y Fortalecimiento de la Democracia: ¢ Cuanto puede cambiar
en 20 afos y qué se le puede exigir a la democracia en Centroamérica?”, documento
de Jairo Acufia-Alfaro.

- “Una mirada al desempefio econémico de Centroamérica 20 afios akslnsés
Acuerdos de Esquipulas”, documento de J. Alvaro Céliz R.

- “20 afios de Esquipulas: Cantividad y desafios actuales en Centroamérica”,

publicacién del ClTpax por Emma Fernandez Rupérez.

A continuacion se expone una sintesis de los temas presentados y debatidos en
plenario.



[I. Balance general del proceso

Los veinte afios transcurridos desderad de los acuerdos de Esquipulas Il se
describieron como “la larga marcha por los derechos humanos en Centroamérica”,
gue, entendidos en su integridad, conducen a la garantia de la paz, la seguridad y
la democracia en la region.

Se destacé que los objetivos de los presidentes de la regién al asumir los
compromisos de Esquipulas no fueron Unicamente pomex fa guerra sino

lograr la paz, la libertad, la democracia y el desarrollo. Los acuerdos de El
Salvador y Guatemala retomaron ese rumbo, al proponerse ir mas alla de la mera
determinacion de mecanismos para dar término alicnarmado y apuntar a

“las raices” o causas que le dieron origen. En todos los casos, y a pesar de los
avances indudables de la paz en los veinte afios transcurridos desde Esquipulas,
persisten desafios pendientes relacionados con la seguridad, la democracia y el
desarrollo que requieren accion.

Con la iniciativa del Grupo de Contadora, del Grupo de Apoyo y del posterior
encuentro de Esquipulas | como antecedente#\dosrdos de Esquipulas Il se
introdujeron en la historia latinoamericana como una forma de elaborar soluciones
propias de la regién y no bajo presién de las superpotencias de entonces. Se
hizo notar que los cordtos de los paises centroamericanos, a los que la Guerra
Fria habia “puesto combustible”, tenian raices internas da taayectoria.

Haciendo referencia al contexto histérico que dio lugAcaérdo, se dijo que en
Centroamérica fueron accediendo al poder presidentes civiles con distintos grados
de legitimidad, generalizandose la conviccion de que la paz debia concebirse
como un destino comun para la regién. Paralelamente aument6 la conciencia de
gue las elecciones debian ser un camino al que tuvieran accesloscixgores
politicos. La opcién por la negociacién politica como método para poreer "

los conlictos armados gano terreno frente al costo cada vez mayor de la guerra
y COmo un requisito para abordar conc&la los problemas fundamentales

del subdesarrollo. Alentados por la experiencia de autonomia demostrada
en Contadora, los presidentes hallaron el coraje de hacerse su propio camino,
tomando una postura independiente de la que preconizaba en ese momento el
Gobierno de los Estados Unidos.

Una consecuencia directa de Esquipulas Il fieeerdo de Sapod, que permitio
el desarme de la Resistencia Nicaraguense (la “Contra”), la fuerza irregular



antisandinista que con el apoyo de Estados Unidos tenia su base en territorio

de HondurasAfos después (en 1992 y 1996, respectivamente) regron
los acuerdos de El Salvador y Guatemala, negociados entre |os res@@&iesos
y las fuerzas insurgentes de cada pais con apoyo de las Naciones Unidas.

En cuanto a los logros de las Ultimas dos décadas, se mencionaron varios hechos.
La represion politica ha dejado de imponerse, las elecciones son mas libres, mejor
organizadaslegitimas y creibles y los parlamentos mas representativos de la
pluralidad. Se ha progresado mucho en la subordinacién de las fuerzas militares
al poder civil legitimamente constituido. Los medios de comunicacionmeasin
abiertos a la promocion del debate democrético. Se han desarrollados mecanismos
de integracion regional y se han regularizado los foros de dialogo politico entre los
gobiernos, como lo demuestran las cumbres presidenciales, que han resultado en
iniciativas tales como dlratado Marco de Seguridad Democrética (TMSD).

Durante el debate se hizo notar que, desde la década de los 80, la Comision
Internacional para la Recuperacién y el Desarrollo de Centroamérica (Comision
Sanford) ejemplitaba el apoyo de la comunidad internacional a la busqueda
de soluciones centroamericanas a los @dos de la region y concebia

paz, el desarrollo y la democracia como variables de una misma ecuacion.

Se comentd que en el origen de las guerras se encuentran el problema social y la
desigualdad, que contindan afectando a los paises del istmo aunque la confrontacion
ideoldgica Este-Oeste pertenezca ya al pasado. Las guerras politicas det@asado
han convertido eanfrentamientos socialegue tienen una de sus expresiones mas
evidentes en el escenario callejero con las actuaciones de las “maras” o pandillas
juveniles, en la inluencia del crimen organizado y en la violencia intrafamiliar.

Se destacd que el sentimiento de inseguridad ciudadana tan difundido en
Centroamérica como en el restoAl@érica Latina, asi como la persistencia de

la desigualdad, han llevadacaestionarel pacto social. Ello, a su vez, debilita

la con"arza en la democracia, ya que en opinion de muchos ésta no ha traido
consigo los benetios esperados. Se caracterizé a las democracias de la region
como “de baja intensidad” y se mid que en opinion de amplios sectores no
producen resultados para sus ciudadanos. Asi como lagenion de los 80 fue
consecuencia de la falta de un pacto social, subyace el peligro de que reaparezca el
conlicto - aun cuando de caracteristicas diferentes a las que predominaron en esa
época - si este problema no se resuelve.



Se expreso la opinién de que aunque Bd"la paz, en Centroamérica no se

vive plenamente en paz. Se subray0, en este sentido, la importancia de “refrescar
la memoria” sobre hechos traumaticos ocurridos en el pasado, un requisito
indispensable para lograr fleconciliacién todavia pendiente. Se dstacé que

es necesario pensar en politicas preventivas para evitaictuenlatentes mas

gue persistir en las politicas de “mano dura” para combatir la delincuencia en el
triangulo norte de la region. La prevencion debe asimismo apuntar a disminuir
los riesgos que entrafian las fricciones por disputas territoriales o por recursos
naturales, y a suavizar las tensiones que genera la creciente polarizacion
ideoldgica.

Conrespecto alaagendade seguridad, la coyunturainternacional, y particularmente
la declaracion de la “guerra contra el terrorismo”, ha hecho que en muchos
casos se busque impormioridades externas a la region, primordialmente
relacionadas con la seguridad.

lll. Los desafios de la seguridad

En el area de seguridad, se comenz6 por ilustrar con diapositivas la transformacion
de una antigua base militar guatemalteca en un centro intercultural. Ello se
presentd como indicativo de los cambios operados desde la época defocon!
armado. En la posguerra se abrié camino al concepto de seguridad humana, que
fue sustituyendo al de seguridad nacional, propio de la Guerra Fria. Pero los
cambios positivos estan hoy nuevamente cuestionados por los viejos esquemas
ideologicos. Estos han vuelto a propiciar una cierta re-militarizacion y ciertos
métodos exclusivamente represivos para combatir a las denominadas nuevas
amenazas de caracter transnacional.

Entre los avances logrados desderad de Esquipulas Il se hizo referencia a

la subordinacién de los aparatos del Estado al poder civil, el desmantelamiento
de unidades implicadas en violaciones de derechos humanos, la creacion de
mecanismos de prevencion y conciliacion de los mos$. Se redujo el tamafio

de los ejércitos en los paises que habian sufrido los efectos detec@mmado

asi como su presupuesto militar. Hubo cambios en las misiones, doctrina y el
sistema educativo de las fuerzas armadas y policialgsoner "n al resguardo
autoritario de las fuerzas militares, la apertura democratica amplié el espacio
politico para que tanto desde los partidos como desde la sociedad civil se iniciara
un dialogo sobre seguridad.
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En el plano regional serthd el Tratado Marco de Seguridad Democratica
(TMSD). Este ayudé a buscar salidas a las diferencias entre los Estados y
fue particularmente til para la construccion de ewma. El Parlamento
Centroamericano dio vida a las zonas fronterizas, transformando las “fronteras
blindadas” en focos de desarrollo, abriendo posibilidades para la participacion de
la sociedad civil.

Aunque quedd fortalecida la coordinacion institucional en el plano regional, debia
reconocerse quias instituciones ceadas tienen “mucha visibilidad y poco
guehacer”. Si bien ha habido propuestas destinadas a hacer mas efectiva la labor
de prevencion a través de cuerpos como las policias de proximidad y las policias
comunitarias, no se han encontrado mecanismos de participacion adecuados.

Se dijo que en los Ultimos afios, con el proposito de hacer frente a las nuevas
amenazas, se han improvisado acciones como la formacianadéerza de
respuesta rapida de accion conjunta, sin analizaa fondo su impactoen la
institucionalidad civil democratica. La Conferencia de las Fuérasdas de
Centroamérica, en efecto, ha quitado visibilidad a instituciones civiles como
la cumbre de presidentes, pues laACFtiene mas reconocimiento que las
instituciones civiles que forman parte del Sistema de Integracion Centroamericano.

De conformidad con la concepcion del equilibrio de fuerzas, en el pasado las
amenazas a la seguridad de los estados centroamericanos se median en funcion de le
fortaleza comparativa de los vecinos. Haycambiolas amenazas derivan de las
debilidades institucionales de los Estado<€l incremento de la violencia, eljo

ilegal de armas y otras expresiones del crimgargrado internacional hacen que

se cuestione el monopolio de las instituciones del Estado en materia de seguridad.

En suma, se dijo que durante los dltimos veinte afios, el péndulo de la region en
el &mbito de la seguridad ha pasado de lo militar a lo civil y hoy esta retornando
a lo militar. Se ha experimentado una pérdida de control civil por parte de las
élites politicas, y un paralel@surgimiento de los militares en la regién. La
incapacidad de manejar la expansion de las “maras” ha sido uno de los factores
gue incidieron en esta tendencia.
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Aungue las acciones de seguridad han resuelto problemas muy espsci”
puntuales, la relacion entre la policia y la justicia es débil. Se hizo hincapié en
la importancia de la justicia paa tener una politica de seguridacca’. Otro

de los temas motivo de preocupacion, al que se hizo referencia, fue el de los
casos de corrupcion de los aparatos de seguridad que quedaron egiogli"

en incidentes ocurridos meses antes de la reunién y que parecen apuntar a la
vinculacién entre el crimen organizado y la politicao a eémentos enquistados

en el aparato del Estado.

Segun los indicadores del Observatorio Centroamericano so¥ieldacia, la
inseguridad ciudadanaesuno de los problemas que mas preocupa a la poblacion.

A pesar de ello hay una reduccién marcada en el nimero de efectivos policiales.
El porcentaje del PIB en temas militares también ha disminuido. Los gastos en
seguridad, se observd, no corresponden con los costos de la violencia. No se ha
desarrollado un modelo de gestion propiay la region carece de capacidad instalada.

Hubo varios comentarios en relacion con la caracterizacionmeatas6 pandillas
juveniles. Se describié el fenébmeno como una formagn@acion jerarquizada

y solidaria entre jévenes de sectores socialeginmatos, generalmente sin
perspectivas de trabajo. Esto es particularmente acentuado en paises que no
son capaces de absorber productivamente a su propia poblacion ni les ofrecen
perspectivas de formacién y crecimiento personal. La aparicién y propagacion de
las maras ha sido en muchos casos utilizada goetexto para satanizara los
jovenes. A esta caracterizacion responden las politicas que buscan combatir a las
pandillas con métodos meramente represivos, cuando seria necesario un enfoque
gue aborde el fendmeno de manera integral (educacién, oportunidades de trabajo,
participacion). En este contexto, se llamo “elitistas” a las politicas de seguridad
ciudadana basadas exclusivamente en el uso de la fuerza publica. Se preconizé
por tanto un nuevo diagnéstico de los problemas de seguridad.

Por ultimo, se destaco la necesidad de fortaleqaarticipacion de la sociedad

civil en el debate sobre las politicas de seguridad y defensa. Esto facilitaria la
labor de control democréatico y daria garantias de respeto por los derechos
humanos como elemento fundamental de esas politicas. Notando las diversas
estadisticas publicadas sobre victimizacion y temas relacionados, se aludié a la
conveniencia de establecer una base de datos sélidagtimpara toda la region

que sirviera de punto de partida para orientar el debate sobre politicas publicas.
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V. Fortalecimiento de la democracia

Se inici6 la presentacién destacando que Centroamérica presenta un contraste entre
la aparente homogeneidad entre los paises que forman el istmo, debido a un legado
histérico y colonial similary ladiversidad de regimenes politicogue presenta.

Aln asi, se observa que los paisasdhtes de los Acuerdos de Esquipulas han
tenido en las grandes lineas un proceso de democratizacién con caracteristicas
similares, que son las expuestas a continuacion.

Centroamérica ha conocido una ola de democratizacion entre 1972 y 2007 con el
propdsito de entrar a nivel internacional en lo que se podria denominar el “club
de los democraticos”. Sin embar este proceso, que suele venir impulsado
por un desarrollo previo, se ha llevado a cabo en sentido inverso: el proceso de
democratizacion se ha puesto en marcha por voluntad politica como medio de
consecucioén de la paz, tratando asi de arrastrar consigo un proceso de desarrollo
econémico y humano muy incipiente.

La pregunta que a partir de alli se planteaba era “;qué podemos exigir a la
democracia tras estos 20 afios?”, y la respuesta quizas debiera buscarse en una
serie de realidades que afectan a cada uno de los paises de la regién en distinta
medida:la fragilidad de los partidos politicos, la baja participacion electoral,

el cisma entre la percepcién de la poblacién sobre su sistema democrético y el
discurso académico, y sobre todo, la persistenciapEbl@zay la desigualdad.

El proceso de democratizacion se ha construido sobre la base del requisito minimo
de llevar a cabo elecciones periddicas. Se observé que los comicios se llevaron
a cabo a partir de los afios 70, y que fueron evolucionando positivamente y
mejorando su calidad después de los procesos de paz. El grado de competicion
politica se enriquecié con la participacion de partidos politicos minoritarios,
permitiendo asi una mejor distribucion de poder. Sin embargo, se sefal6 que
la polarizacién politica de los 6rganos supremos electoralednstituye uno

de los obstaculos serios a la celebracion de elecciones libres y transparentes.

Se subray6 que la democracia no es solamente la celebracion de elecciones libres.
Dos elementos fundamentales de un sistema de gobierno democratico son la
consulta a los ciudadanos en la toma de decisionesendicion de cuentas.

Estos rasgos se describieron como dos asignaturas pendientes en la mayor
parte de la regién, que amplian la distancia entre el pueblo y los gobernantes.

En ese sentido, se observdé que el ciudadano que participa mas activamente

13



también exige del funcionario publico el compromiso de administrar los recursos
publicos conforme a la ley y segun los principios deiexicia y transparencia.

Se destaco luego que la democracia no so6lo necesita de elecciones que sean libres
y competitivas, sino de uastado de Derecho que funcione.

Por dltimo, si se quiere que tenga el apoyo necesario para sobrevivir y
fortalecersela democracia debe sercagpaz de pioporcionar a la ciudadania

los dividendos del desamllo: debe ser el medio para conseguir un mayor
desarrollo econémico y humano, condiciones a su vez necesarias para que
los principios democraticos de gobierno puedan perpetuarse. Se destacd que
lamentablemente queda mucho por hacer en ese frente, ya que la pobreza
y la desigualdad subsisten de forma endémica en la mayor parte de la region.

En la sesion de debate se apuntd que los principios democraticos deben aplicarse
en todos los ambitos de la vida, empezando poedascturas familiar es.
Aunque se hayan producido importantes avances desde el punto de vista de la
institucionalidad, no ha ocurrido lo mismo en el plano de la cultura, ya que en las
familias se han reproducido practicas autoritarias que sgareén la sociedad.

También se comentd la necesidad de reforzar el enfoqugéukero en la
participacion electoral, asi como en el disfrute de los derechos econdmicos y
sociales adquiridos. Se mencion6 en esa linea el peligro de caer en la trioepa de
porcentajes, recordando también la politica de “elegir mujeres para que perdieran”.

Se acord6 que las democracias en la regiéon se habian construido mas sobre el
requisito formal de cumplir con umtual electoral que sobre laveri! cacion y
seguimientode los compromisos de gobierno. Este error de perspectiva ha sido
alimentado y adoptado también por las accionesa®[aeracion internacional.

La politica debe verse como el arte de hacer posible lo que es necesario para el
pueblo.

Se expresd preocupacion pama crisis politica en la mayoria de los paises

de la region, mankéda en eldesgaste de los partidos politicosEn este

marco se planted como pregunta sin respuesta inmediata la cuestion clave de los
incentivos a la participacion politica como mejor forma de contrarrestar la crisis.
Por otra parte, como reaccion a la crisis de credibilidad de los partidos politicos,
se produjo unsurgimiento y expansion de la sociedad civil organizada.
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V. Desarrollo: Una mirada al desempefio socioecondémico

En la presentacién se destacé que el afio 1987 supuso un punt@xénirgn la
historia moderna de Centroamérica. En ese momento, la coyuntura interna y externz
demandaban un esfuerzo decidido y constante deqaaidith y democratizacion. El
agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones y las secuelas detocon!
armado habian dado lugar a un declive social y econémico generakidadmudizarse

las desigualdades y la pobreza, se abri6 el cauce a una migracién descompensada q
alter6 la geografia regional.

La paz trajo consigo un cambio positivo. Aunque no puede hablarse de milagro
econdmico, es posible ahar quela estabilidad politica permitié cierta estabilidad
econdmica que conllevé modestos progresos en el ambito del desarrollo econémico
y en el de desarrollo humano. Este, sin embargo, adolecio de la ausencia de un pact
social. La expansion econdmica a que dio lugar la paz tuvo su punto culminante hacizs
"nes de la década de los 90, con un declive posterior.

A raiz de Esquipulas, quedd en claro que el desarrollo de la regién no tendria un
futuro viable si no se articulaba mediante un renovado proceso de integfaxtin.

la dindmica de la globalizacion y la apertura econémica, las posibilidades de cada pais
de lograr una insercion exitosa en el mundo quedarian drasticamente reducidas. Dt
ahi que tanto Esquipulas Il como las declaraciones subsiguientes de los presidente
de Centroamérica reconocieranriecesidad de la accién conjunta, asi como la de
reducir las asimetrias intra-regionales

Se a'tmé que el afio 2007 representa un nuevo punto @idm en el que es necesario

poner "'n a la desaceleracién del desarrollo social, una tendencia que afecta también ¢
Costa Rica y Panama, los dos paises que han exhibido niveles méas altos de desarrol
social, y revertir el agotamiento democratico. Pese a la moderada recuperacion
econdmica de la regién, hay todavia mucho que hacer en términos de desarrollo social

Este no depende exclusivamente del crecimiento econémico sino que también
requiere unapolitica ! sal sélida y coheente que permita una redistribucién
equitativa de los benefos del crecimiento asi como la optimizacién del gasto social.

En materia de desarrollo econémicogt@nomia egional se ha visto masada porel

bajo crecimiento y la volatilidad. Realizando un analisis de los principales obstaculos
al desarrollo, se identtaron como retos inmediatos la pobreza y la desigualdad; la
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precariedad en el empleo; la falta de competitividad del sistema productivo y
el impacto de los fendmenos naturales violentos. Se sefialo, en este sentido, la
vulnerabilidad de la regién frente a desastres naturales como el huracan Mitch,
asi como una politica econdmica que ha afectado el medio ambiente y resultado
en la degradacion del suelo, la deforestacion y el agotamiento de los sistemas
acuiferos.

Por otro lado, si bien el escenario de la regidn ya no presenta los trastornos de
un conlicto armado,la violencia social y la corrupcidonsyponen una nueva
amenaza al impulso que requiere para continuar en la via del crecimiento.

Se a'rm6 también que el proceso de crecimiento de la década del 90, resultado
de la apertura a los mercados comerciales posterior a logwaarmados, dejo
ganadores pero también muchos perdedores. Esto se debid a que los esquemas de
desarrollo no han alcanzado hasta el momento a las poblaciones mas vulnerables.
Aunque el porcentaje de poblacién bajo los niveles de pobreza ha disminuido, en
términos absolutos ha habido ammento del nimep de pobres que continda

siendo inaceptablemente elevado.

Es mas, las desigualdades han aumentado, lo que convirtié el desarrollo en poco
sostenible. Esto es particularmente cierto en el capolalaciones vulnerables
poblaciones indigenas o afro-descendientes, mujeres y nifios. Existen rezagos en
salud, educacion y empleo, con gran impacto sobre las mujenegue ha habido
reivindicaciones en el reconocimiento de derechos, sobre todo de participacion
politica, el nivel de ingreso es diferenciado, estando el de las mujeres muy por
debajo al de los hombres. Se subray6 como un objetivo prioritario el revertir estas
tendencias.

Un aspecto que se presenté como prioritario fue la necesidad de cambiar
fundamentalmente las politicas que en el plano regional propician un desarrollo
econdmico que no es favorable para el medio ambiente, y que, por lo tanto, no es
sostenible.

Tanpoco se considerd sostenible a medio y largo plazo el hacer depender la
estabilidad social de la region de laansferencias monetarias del exteriar

En algunos casos, las remesas alcanzan el 23% del PIB. Esto desincentiva la
produccion nacional, distorsiona el tejido familiar y social y crea habitos de
consumo que no responden a las necesidades prioritarias. Otro problema con
efectos igualmente negativos es la creciente absorcion de mano de obra no
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cuali"cada en lamaquilas que "rmas internacionales han instalado en la region con el
proposito de abaratar sus costos de produccion.

Se a'rmé que es necesario dotar al proceso de integracion regional de mecanismos
capaces de alentar la reduccion de las asimetrias intra-regidtsateismo se considerd
prioritaria la puesta en marchaute pacto ! sal que en cada pais dote al Estado de la
capacidad de reasignar los fondos recaudados en funcion de una estrategia integral ¢
multiplicacion de oportunidades que no se guie por una mera preocupacion asistencial

Al hablar de desarrollo humano, se observé que el nUmero de habitantes ha crecidc
vertiginosamente. Centroamérica tenia 28 millones de habitantes a principios de los
afos 80 y hoy llega a los 40 millones. La region cresmyrbaniza aceleradamente. En

la mayor parte de los paises existe unadaendencia de poblacion jovenon pocas
posibilidades de insercion en la actividad econdémica. Ello supone un reto importante
en cuanto a la estructura de oportunidades. En Costa Rica y Panama se ha iniciado L
proceso de envejecimiento que plantea el desafio de los sistepragedeion social y

el relevo generacional.

En 1980, ninguno de los paises que conforman el istmo gozaba de'updD¢hcima

del promedio mundial. Hoy tanto Costa Rica como Panama alcanzan un nivel que se
cali"coO de aceptable. Se aclaré que si en realidad la tendencia en la region ha sido ¢
alza, ello se debe a que el punto de partida era muy bajo. La tendencia al crecimientc
se ha desacelerado a partir de 1999, lo que indica la necesidad de recuperar el ritmo ¢
crecimiento de la década pasada.

Se llego por tanto a la conclusidn de que, pese al crecimiento econémico y el consiguientt
aumento del empleo y la produccién, no se han conseguido saldardasias de
desarrollo humano pesistentes en la region. Dicho crecimiento se ha realizado
a expensas de la calidad del empleo, utilizando mano de obra barata como sefiuel
para las inversiones extranjeras. Esta situacion se ha visto agravada por el aumento d
namero de pobres.

! El indice de desarrollo humano es un indicador que cubre tres dimensiones del bienestar humano
ingresos, educacion y salud
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Estas caracteristicas de los sistemas de desarrollo de los paises centroamericanos
deben ser objeto de revision critica para reorientarse hacia un proceso de integracion
regional basado en un entramado econémico que sea vialge plero. En este

sentido se destaco larveniencia de atraelinversiones extranjeras de mayor

valor afiadido. Se destacé que las negociaciones de tratados comerciales, deben
hacerse en el marco de uingercion inteligente de la economia zonatn el
mercado internacional que repercuta de forma equitativa y ayude a reducir los
niveles de pobreza.

En el debate se sefial6 la incidencia de las politicas de ajuste econdémico en el
surgimientode unaeconomia ilegalentorno al tra'co de dogas, personas, y

el juego, que han alimentando un crecimiento econémico perverso, lo que

ha originado en un ahondamiento ain mayor de las brechas mencionadas.

Asimismo se hizo notajue la violencia tiene un coste econémico importante.
Se citaron, al respecto, los casos de Guatemala, donde el costo se estima en un
7,3% del PIB, y El Salvador, donde se hablé del 11.5% del PIB.

Después de la discusion de los temas en reunidn plenaria, los participantes se
distribuyeron en tres grupos de trabajo para ideatiavances y desafios, asi
como para formular propuestas de accion en tres temas: seguridad, democracia y
desarrollo.

VI. Comentarios — Segundo dia

La sesion del segundo dia se inici6 con intervenciones del Secretario General
IberoamericanoEnrique Iglesias,y la Secretaria de Estado para Iberoamérica,
Tri nidad Jiménez,sguidas de consideraciones del vicepresidente de Guatemala,
Eduardo Stein, el Canciller de Costa RicByuno Stagno, el exCanciller de El
SalvadorOscar Santamariay el Embajador de Nicaragua en Espafiagusto
Zamora Rodriguez.

En la bienvenida se observo que 20 afios después de Esquipulas I, Centroamérica
debe seguir &l tanto al espiritu de integracion como a la vocacion de paz. En
materia de democracia, ha habido avances evidentes en la consolidacion de
los procesos electorales y la sociedad civil ha adquirido una dimensién sin
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precedentes. Quedan como desafios la reforma de los partidos politicos y la
reforma estatal, que incluye la construccién de un servicio civil de calidad. “Hay
que tener mas mercado pero también mas Estado”, se dijo, aunque también es
necesario modernizar las estructuras publicas. Con respecto a la seguridad, se
a"rmoé que constituye uno de los grandes retos de la regidon. Se hizo referencia
al fenomeno de las maras, vinculado al desamparo y el desarraigo de sectores
jovenes. En cuanto al desarrollo, se hizo notar que los paises han aprendido a
manejar su macroeconomia. Se advirtié sin embargo que, aunque los tratados
de libre comercio son instrumentos positivos, tienen costos y deben ser bien
administrados. En Centroamérica, se subrayd, es inevitable una refssaha "

ya que la presionsal es muy baja. El frente social muestra serios problemas
de pobreza y exclusién que obligan a aumentar el gasto social. Htivde'es
necesario fortalecer la democracia para hacerla mas activa y efectiva.

Se destacé asimismo el apoyo dado por Espafia a los procesos de dialogo politico
para resolver corittos armados de la region, que se remontan a la iniciativa de
Contadoray el Grupo dgoyo, para continuar con el proceso de Esquipulas. Se
hizo notar que Espafia acompafia a los gobiernos centroamericanos en la lucha
por erradicar la pobreza, y se hizo énfasis en la importancia de la integracion
regional y de los avances del proceso de negociaciones en cursoAzarered

de Asociaciorcon la Unidon Europea.

En las respuestas se dijo que hay dos aspectos fundamentales en Esquipulas. Por
un lado, el hecho de basarse en un enfoque regional; por otro, el de plantear la
paz de forma que no se limita a los aspectos meramente militares de liotoson!

(cese de fuego, desmovilizaciones), y que, por el contrario, abrié toda una agenda
politica. Aunqueel acuerdo no dio lugar a berods econémicos, permitio

crear una dinamica en la que era posible prestar atencion a la agenda social. Sin
embargoa veinte afios de los Acuerdos, los partidos politicos no han madurado
como era de esperar y no han podido asumir la responsabilidad de hacer frente a
los desafios actuales.

Se observd que ademas de la integracion regional es necesario promover una
cohesion social profunda en cada pais de conformidad con las metas del milenio,
cerrando la brecha entre lo rural y lo urbano. Existe un acervo de integracion
centroamericana que es irreversible, aunque parece conveniente promover
una geometria variable. El proceso de integracion, tanto a nivel regional como
internacional, debe ser consciente y cuidadoso y guiarse por lo que mas
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convenga a los paises implicados sin buscar que se impongan esquemas de otras
partes del mundo. En lo referente al papel de Centroamérica con respecto al
resto de América Latina, se dijo que se podria colaborar para que el Grupo de
Rio se convierta en un grupo de concertacion. Al origen del citado mecanismo de
Rio se encuentra el grupo de Contadora, sobre cuyo papel histérico se hizo una
intervencion vindicativa.

Se subray6 la importancia de la voluntad politica para hacer posible Esquipulas
II'y el proceso de paz de El Salvador que, al igual que el de Guatemala, tuvo el
apoyo de las Naciones Unidas. Haciendo referencia al Sistema de Integracion
Centroamericano como uno de los productos de la vision regional que emana
de losAcuerdos, se considera que cred las condiciones y mecanismos para
avanzar en el proceso. Se insisti6 en la importancia de obtener el apoyo del
Banco Interamericano de Desarrollo y otras organizaciones internacionales para
a"anzarlo.

Entre los comentarios vertidos se expreso el parecer de que el valor de Esquipulas
Il en el proceso de padi&cion centroamericano habia sido relativo. Desde ese
punto de vista, aunque inicialmente no gozara del apoyo de todas las potencias
internacionales, Esquipulas consigui6 llenar un vacio politico peligroso. El factor
crucial para iniciar el camino de la paz en Centroaméricars®ahabia sido la
voluntad politica negociadora de todos los gobiernos de la regién sin exclusion.
En esta linea se destacd también el papel que en etapas previas al proceso habian
jugado Contadora y el Grupo de Apoyo. Segun esta opinidn, dichas iniciativas
habian evitado una invasion militar del istmo desde el extetidemas, habian

sido las primeras iniciativas puramente latinoamericanas desde 1853. Se destacd
asimismo la vocacion integracionista de Centroameérica y su apertura a todas las
opciones de cooperacion dentro y fuera de la region, una aptiduske considerd
justi"cada por la necesidad de abrirse un espacio en la realidad del mundo
globalizado.
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VIl. Conclusiones y propuestas

A continuacion se presenta la sintesis de las conclusiones que los grupos de trabajo
constituidos el dia anterior presentaron verbalmente a los representantes de los
gobiernos presentes el dia 26.

Grupo 1: Desarrollo econémico y social
Avances:

e Estabilidad macroeconémica, apertura comercial y reactivacion de la
integracion regional.

e Reduccion de la pobreza en 10 puntos porcentuales, aunque haya aumentado
el nimero de pobres en cifras absolutas.

e Avances lentos pero persistentes en los indicadores de desarrollo econdmico;
se dejo de invertir en la guerra para invertir en lo social.

e Reconocimiento de los derechos colectivos de los pueblos indigenas, los afro-
descendientes y las mujeres; en el tema de tierras se avanzé mas en Nicaragua;
en materia de derechos, se avanzé méas en Guatemala.

Retos:

e El crecimiento apuntalé exclusivamente al sector exportador.

e Aumento el empleo informal.

¢ Se ha mantenido o ha aumentado la desigualdad.

e Ola de emigracion econdmica, con la consiguiente desestructuracion familiar
y pérdida de jovenes, el principal recurso para el futuro de la region.

e Dependencia de las remesas con consiguiente distorsién de los habitos de
consumo y desaliento de la actividad productiva nacional.

e Necesidad de mejorar la situacidn del medio ambiente.

21



Propuestas:

e Adoptar un pacto 8al que revise la cga tributaria y la etiencia y
asignacion del gasto publico.

e Trabajar en el encadenamiento productivo entre sectores dinamicog y
no dinamicos para aumentar el valor agregado y la productividad gn
sectores como el turismo, la agricultura y la maquila.

e Priorizar la inversion en salud y educacion, aumentando las tasas |de
cobertura a nivel secundario y técnico y en educacion no formal.

e Crear educacion con calidad para los nifios y la juventud particularmerjte
en regiones rurales.

e Crear condiciones para aprovechar el “bono demogra'co”.

e Mejorar el gasto diferenciado para pueblos indigenas, mujeres, afrp-
descendientes y jovenes.

* Reducir los gastos de intermediacion de las remesas; estimular su yiso
productivo; permitir su uso como garantias para créditos.

e Aplicar presupuestos participativos en los gobiernos locales.

» Estabilizar y profesionalizar el servicio civil.

e Disminuir las asimetrias entre paises y promover una cooperaci¢n
internacional mas exigente.

*  Mejorar la proteccién del medio ambiente e involucrar a la cooperacid

internacional para promover un desarrollo humano sostenible.

>
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Grupo 2: Democratizacion

Segun la valoracién general del grupo, el acceso al poder politico se ha hecho més
pluralista, pero no su ejercicio.

Avances:

e Institucionalizacion de elecciones libres y competitivas.

e Creacion de nuevos partidos politicos y conversion de los movimientos
guerrilleros en partidos politicos.

e Subordinacion del poder militar al civil.

e Mejor desempefio del sistema de pesos y contrapesos mediante mecanismos
de control del Estado como defensorias de derechos humanos y contralorias
de cuentas.

e Amplia proteccion de derechos civiles respaldados por legislaciones.

e Pluralismo relejado en la apertura de los medios de comunicacion.

e Mayor transparencia en los procesos electorales y nivel de competicion; se ha
abierto el bipartidismo hacia un sistema de mayor representacion de fuerzas.

Retos:

e Desempefio de"citario de los partidos politicos.

e Excesiva partidizacion de los érganos electorales.

e Limitaciones en la representatividad y pluralidad en los gobiernos locales.

* Debilidades en la capacidad institucional para el ejercicio de los derechos
ciudadanos y la transparencia en el ejercicio del poder.

* Necesidad de fortalecimiento de la democracia al interior de los partidos.

e Necesidad de una evaluacion técnica e independiente para despolitizar a los
Organos electorales y mejorar la representatividad de los partidos politicos.

* Necesidad de fortalecer las disposiciones de controlndatifamiento de los
partidos y promover una ciudadania activa.

e Débil respeto por la libertad cultural y étnica; fragilidad de la ciudadania para
asumir un papel activo en democracia; obstaculos a la participacion ciudadana
y al acceso a informacién veraz, comprensible y oportuna.
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Propuestas:

(2]

e Fortalecer y modernizar los partidos politicos, mejorando los proceso
de democracia interna y aumentando su transparencia para con (la
ciudadania.

e Promover una legislacién electoral que aliente la competencia equitativ.
limite el gasto de campafa y mejore aspectos técnicos y de procedimier|to
gue limitan el ejercicio del voto y la representacioén politica.

e Fortalecer el aparato institucional que garantice el ejercicio de lo$
derechos ciudadanos.

e Promover la educacion para el ejercicio de los derechos ciudadanos

e Promover legislacion de acceso a la informacion.

~

Grupo 3: Los retos para la seguridad en Centroamérica

Avances:

* Nuevo concepto de seguridad que reconoce al ser humano como centro:
seguridad humana, seguridad democrética.

» Progreso en la subordinacién de los militares al poder civil, reduccién de
efectivos y de presupuestos.

» Divisién entre agencias de defensa y seguridad publica.

e Creacion de mecanismos de prevencion y de resolucién de conlictos.

*  Mayor participacion de la sociedad civil en temas de seguridad y defensa.

» Institucionalizacién regional centroamericana. Suscripcion Taetado
Marco de Seguridad Democrética y su reforma.
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Retos:

¢ Necesidad de un enfoque integral en el que se vincule seguridad, democracia
y desarrollo.

¢ Necesidad de aumentar la calidad de vida de los centroamericanos y ejercicio
de sus derechos, que no deben verse afectados por la persecucion del
crimen.

e Desarrollo de politicas parciales limitadas a la represion.

e Necesidad de examinar la reaparicion de las fuerzas armadas en cuestiones
de seguridad interna.

e De"nicién de una agenda de seguridad propia, no impuesta desde el,exterior
para hacer frente a los fenémenos que la afectan.

e Débil implementacion de la institucionalidad regional yTetado Marco
de Seguridad Democratica.

e Privatizacién de la funcion de seguridad con incidencia en las politicas
publicas.

¢ Necesidad de precisar las funciones de las fuerzas de seguridad.

e Debilidad de los sistemas judiciales.

e Creacion o fortalecimiento de las policias de investigacion.

e Desafio que presenta el crimen organizado y su penetracion en la estructura
de poder politico y su impacto en la sociedad.

* Insu"cientes sistemas de informacion.
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Propuestas:

e La seguridad, en tanto concepto, debe incorporar el ambito familiar.

e Socializar ellratado Marco de Seguridad Demaocratica.

e Elaborar politicas publicas que estén sustentadas en datos estadistic
argumentos; promover la participacion ciudadana cada vez mas ampli

e Generar diagnosticos sobre las amenazas a la seguridad en la reg
retomando lo que ya se ha hecho.

e Crear un Comité consultivo de seguridad de la sociedad civil

e Laseguridad publicadebe serincorporada por las instituciones académi
como nucleo de ensefianza.

* Incorporar en los cursos lectivos la ensefianza de sistemas de prevengi

de la violencia y resolucion paci“ca de conlictos.

» Crear una policia menos represiva, mas preventiva.

» Establecer mayor coordinacion entre instancias gubernamentales
temas de seguridad.

* Reexaminar el papel de las empresas privadas de seguridad y promg
el fortalecimiento de las fuerzas policiales.

e Tratar el tema de los excluidos, el problema social, quejaelas
consecuencias de la violencia.

» Lasociedad debe por lo menos discutir sobre la necesidad de tener fuer
armadas.

DS Y

ver

Zas
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Agenda de"nitiva: programa, contexto y metodologia

“La paz en Centroamérica: los desafios de la seguridad,
la democracia y el desarrollo”

Hotel Doménico
Toledo, 24 al 26 de abril, 2007

El 7 de agosto de 2007 los paises centroamericanos celebraran el vigésimo
aniversario de larima del Procedimiento para Establecer la Paz Firme y Duradera
en Centroamérica, una serie de compromisos conocidos como los Acuerdos de
Esquipulas Il destinados a poner & los conlictos armados de la regién. Los
acuerdos contenian disposiciones en el area de la seguridad, la democratizacion
y la reconciliacién nacionah veinte afios de suriha, los logros de la regién

son evidentes. Concluidos los cactbs armados internos, todos los paises tienen
gobiernos sgidos de elecciones libres y han dado pasos importantes en materia
de democratizacion y proteccion de los derechos humanos, y mejorado sus tasas
de crecimiento econdmicAdemas han logrado progresos notables en su proceso
de integracion.

A pesar de estos avances, subsisten obstaculos serios para consolidar sobre bases
"rmes la estabilidad democratica y la paz en el istmo. Estos seasiamien

los indices elevados de violencia y criminalidad; la fragilidad e mientia de

las instituciones democraticas; los altos porcentajes dgimaaion social; y los

niveles agudos de inequidad y pobreza, con impacto particularmente nocivo entre
los grupos mas vulnerables. Por ello es oportuno aprovechar la oportunidad que
presenta la conmemoracion del vigésimo aniversario de Esquipulas para una
re! exion que evalle los desafios actuales de la region y dé nuevo impulso a esta
etapa del proceso de consolidacion de la paz y estabilidad democratica.

La reunidn “La paz en Centroameérica: los desafios de la seguridad, la democracia
y el desarrollo”, tiene el propésito de contribuir a dichaer&n mediante un
debate del que participaran representantes de los gobiernos centroamericanos,
miembros de la sociedad civil y académicos. Se trata del primer encuentro de una
serie de tres, que culminaran en la regioén con la conmemoracion del aniversario,
como parte del proyecto “Una pamie y duradera en Centroamérica: La agenda
pendiente 20 afios después” en el que también participan el Albert Schweitzer
Institute (Universidad de Quinnipiad)he Project on Justice Times ofTransition

y el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD).
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El encuentro déoledo también brindara una oportunidad para destacar la amistad
y el apoyo que Espafia, individualmente y como miembro de la comunidad
iberoamericana y de la Unidn Europea, ha venido prestando a los paises
centroamericanos.

Martes, 24 de abril

Todo el dia - Llegada de participantes al Hotel Domenico
(sociedad civil y expertos)

21:30 h— Recepcion y Cena

Palabras de bienvenida
« Emilio Cassinello,Director General, CITpax
« Luis Alberto Cordero, Director Ejecutivo, Fundacion Arias

Miércoles, 25 de abril

8:30 h— Presentacion de participantes y metodologia
ModeradoraCarla Morales, Directora Técnica,
Fundacién Arias

9:00 h — Panel de Apertura: Balance general del estado actual del
proceso de paz en Centroamérica

Presentacion de investigacidfictor Valle, Decano de

Administracion Académican la Universidad para la

Paz (20m)

Temas de discusiénDescripcién detallada de los acuerdos de
paz suscritos; los mecanismos para su cumplimiento y plazos
establecidos; evaluar el cumplimiento de los acuerdos de paz

desde el momento de su "rma hasta la fecha y la agenda

pendiente; identi"car los instrumentos o acuerdos
complementarios desarrollados en cada pais.

Debate (55m)

10:15 h — Pausa café
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10:45 h -

13:30 h -

15:00 h -

Presentaciones de expertos teméticos en plenaria
(Presentaciones de 20 m seguidas cada una por 35 m de
debate)

ModeradoraBlanca Antonini, Directora Programa

América Latina,ClTpax

Los retos de la seguridad en Centroamérica: Daniel Matul,
Fundacion Ariapara la Paz y el Progreso Humano

Temas de discusionSeguridad humana; amenazas a la
seguridad; institucionalidad regional y desafios.

El estado de la democracia y la democratizacion en
Centroamérica: Jairo Acufia-Alfaro, Universidad de Oxford
Temas de discusionProcesos electorales; surgimiento

y consolidacidn de nuevas fuerzas politicas; participacion
cdudadana; descentralizacion y desarrollo local; transparencia
y rendicién de cuentas; y disefio e innovaciones
institucionales.

Desarrollo social y econémico en Centroamérica:
Alvaro Calix, Universidad Nacional Auténoma de Honduras

Temas de discusionPobreza; exclusion social (mujeres,
indigenas, afro descendientes); desempleo; oportunidades de
desarrollo econdmico; migracion; educacion y ambiente.

Almuerzo de trabajo de los tres grupos tematicos
(en mesas separadas)

Descanso
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16:00 h — Reuniones de los grupos tematices
Formulacion de las sintesis de trabajo
(café dispuesto en cada saldn)

Grupo #1: Los retos de la seguridad en Centroamérica
Facilitadora:Ana Yancy Espinoza Fundacion Arias

Grupo #2: El estado de la democracia y la democratizacién en
Centroamérica

Facilitadores:Patricia Pérez-Gémez y Juan Garrigues,

ClTpax

Grupo # 3: Desarrollo social y econémico en Centroamérica
Facilitador: Mauricio Artifiano, Project on Justice ifimes of

Transition
18:30 - Debate y terminacion de las sintesis de trabajo en plenaria
20:00 h - Moderadotluan Faroppa, Ex Viceministro de Interior

del Uruguay y Consultor para Naciones Unidas en temas de
seguridad en Centroamérica

21:00 h - Cena

Jueves, 26 de abri- Llegada de los representantes de los gobiernos

10:00 h - Palabras de Bienvenida
Enrique V. Iglesias,Secretario General Iberoamericano
Tri nidad Jiménez,Secretaria de Estado para Iberoamérica,
Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion de Espafia
Saludos deEduardo Stein, Vicepresidente de Guatemala
Bruno Stagno,Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de
Costa Rica
Oscar Santamaria,Ex Ministro de Relaciones Exteriores de
El Salvador
Augusto Zamora Rodriguez,Embajador de Nicaragua en
Madrid
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11.30 h—

12 -14:30 h

12:00 h -

12.45h -

13:30 h -

14:30 -

16:30 h

Pausa café

Presentacion de las sintesis de trabajo y debate:

Desarrollo Social y Econémico

Presentacion de la sintesis del grupo tematico por Rapporteur y
debate

ModeradorEnrique V. Iglesias,Secretario General
Iberoamericano

El fortalecimiento de la democracia en Centroamérica
Presentacion de la sintesis del grupo tematico por Rapporteur y
debate

ModeradorLuis Alberto Cordero, Director Ejecutivo de la
Fundacion Arias

Retos para la seguridad en Centroamérica

Presentacion de la sintesis del grupo tematico por Rapporteur y
debate

ModeradorEmilio Cassinello,Director General, CITpax

Almuerzo de clausura - Junta de Castilla-La Mancha

“A 20 afios de Esquipulas: La paz en Centroamérica y el papel
de la comunidad internacional”

Fernando Lamata, Vicepresidente de la Junta de Castilla-La
Mancha

Respuesta de los representantes de los gobiernos.
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Contexto del proyecto

La reunion ddoledo sera la primera de las tres reuniones que se celebraran en el
marco del proyectdUna paz ! rmey duradera en Centoamérica: La agenda
pendiente 20 afios despuésEl proyecto es una iniciativa de la Fundaddias

para la Paz y el Progreso Humano y ha sido desarrollado con la colaboracién
del Centro Internacional deledo para la Paz (ClTpax), la Secretaria General
Iberoamericana (SEGIB), th&lbert Schweitzer Institute, la Universidad de
Quinnipiac, el Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD) y the
Project on Justice iflimes of Transition. El proyecto pretende aprovechar la
ocasion del vigésimo aniversario de lan& deAcuerdos para abrir un espacio

de diadlogo y rekxion intersectorial y regional sobre la agenda pendiente de paz
en Centroamérica.

Las dos reuniones posteriores a laTdéedo tendran el siguiente caracter y
propadsito:

Reunién en la sede de la ONU (Nuework, 13 de junio de 2007)En una serie

de paneles abiertos al publico, se discutira sobre la realidad de Centroamérica en
materia de seguridad y violencia, los retos a la consolidacién democratica, y el
desarrollo social y econémico a e sensibilizar a la comunidad internacional
sobre el papel que puede jugar para apoyar a la regién para la consolidacion de
la paz.

Reunién del aniversario de la fma de losAcuerdos (Centroamérica, 7 y

8 de agosto 2007)Con los objetivos de: articular una propuesta o declaracion
regional de renovacion de compromisos con el proceso de paz regionaly
desarrollar una red deganizaciones académicas y de sociedad civil que puedan
apoyar un mecanismo de observacién continua, la reunién consistird en una serie
de talleres académicos, en los que participaran lideres de la sociedad civil, un acto
0" cial de celebracién al que se invitaran a los seis presidentes de Centroamérica
y Panama.
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Objetivo y Metodologia

El objetivo de la reunion deoledo, “La paz en Centroamérica: los desafios de

la seguridad, la democracia y el desarrollo”, sera facilitar un espacio de debate
entre representantes @ales y de la sociedad civil de los paisesdntes de

los acuerdos para abordar los temas pendientes de seguridad, institucionalidad
democrética y desarrollo que permitan consolidar una paz duradera en

Centroamérica.

Elencuentro consistira en presentaciones de estudios por expertos en los siguientes
temas: 1. Balance general del estado actual del proceso de paz 2. Los retos de la
seguridad 3. El estado de la democracia y la democratizacion 4. Desarrollo social
y econdmico. La reunién se organizard en dos dias con reuniones en grupos
tematicos y un debate entre la sociedad civil y representantes del gobierno.

Primer dia: Presentacion de estudios por expertos seguidos por un debate entre
representantes de la sociedad civil y académicos. Durante el almuerzo y la tarde
del primer dia, y antes de un debate ‘en plenaria, los participantes se dividiran

en tres grupos tematicos (Los retos de la seguridad, el Estado de la democracia
y la democratizacién y Desarrollo social y econémico) en los que discutirdn a
fondo sus respectivos temas con el propdsito de iniciar la formulacion de un
documento de trabajo.

Segundo dia Se incorporaran los Cancilleres. Se elegira a un Rapporteur de
cada grupo temético para que presente una sintesis del debate del dia anterior
Los representantes oiales tendran la oportunidad de hacer comentarios sobre
cada area tematica para que se incorporen al documento de trabajo. La reunion
concluird con el almuerzo de trabajo ‘2 afos de Esquipulas: La paz en
Centroamérica y el papel de la comunidad internacional”, con intervenciones de
representantes del Gobierno espafiol y los Cancilleres de la region.

35



Socios del Proyecto

Secretaria General
Iberoamericana

FUNDACION ARIAS

PARA LA PAZ Y EL

PROGRESO HUMANO CENTRO INTERNACIONAL DE TOLEDO PARALAAZ

Projecton

JUStiCEinﬂmesofl :
Transition

Albert Schweitzer

Institute
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Lista de Participantes

“La paz en Centroamérica: los desafios de la seguridad,
la democracia y el desarrollo”

Toledo, 24 al 26 de abril, 2007
Jairo Acufia-Alfaro, Universidad de Oxford (Costa Rica).
Luis Alejandr e, Ex Jefe del Contingente Militar de ONUSAL.

Istwan Alfar o Solano,Encargadode Negocios de la Embajada de Costa Rica
en Madrid.

Blanca Antonini, Directora Programa América Latina, ClTpax.

Mauricio Artifiano, Project on Justice ifimes ofTransition.

Carmen Bartolomé, Ministerio del Interior.

Maria Elisa Berenguer, Secretaria Adjunta SEGIB.

Vega Bouthelier, AECI.

Alvaro Calix, Universidad Nacional Autonoma de Honduras (Honduras).
Emilio Cassinello,Director General, CITpax.

Magaly Castillo, Directora Ejecutiva de la Alianza Ciudadana Pro-Justicia
(Panama).

Luis Alberto Cordero, Director Ejecutivo, Fundacién Arias.

Ricardo Cérdova Meacias,Presidente de |&sociacion Centroamericana de
Sociologia (El Salvador).

Carmen Diez Orejas, Stb Directora General de Méjico, Centroamérica y
Caribe, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia.

Pilar Erice, Ministerio de Defensa.
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Ana Yancy EspinozaFundacion Arias.
Cristina Faraj Salomén, Primera Secretaria de Honduras en Espafia.

Juan Faroppa, Ex Viceministro de Interior del Uruguay y Consultor para
Naciones Unidas en temas de seguridad en Centroamérica.

Emma Fernandez,Instituto de Derechos Humanos, Universidad de Deusto.
Anunciada Fernandez de Coérdova, Directora General de @anismos
Multilaterales Iberoamericanos, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
de Espafia.

Cristian Font Calderén, Director deTribuna Americana, Casa América.

Juan Garrigues, Gestor de Proyectos CITpax.

Roberto Gereda Taracena,Embajador de Guatemala en Espafia.

Suzanne Gratius,Investigadora FRIDE.

Enrique V. Iglesias,Secretario General Iberoamericano.

Tri nidad Jiménez, Secretaria de Estado para Iberoamérica, Ministeridsimtos
Exteriores y Cooperacién de Espafia.

Fernando Lamata, Vicepresidente de la Junta de Castilla-La Mancha .
Covadonga LépezMinisterio de Defensa.

Félix Madariaga, Asesor del Instituto de Estudios Estratégicos y Politicas Publica
(IEEP) (Nicaragua).

Daniel Matul, Fundacién Arias para la Paz y el Progreso Humano (Guatemala).
Carla Morales, Directora Técnica, Fundacién Arias.

Maria Salvadora Ortiz Ortiz, Directora de division de relaciones externas,
SEGIB.
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Patricia Pérez-Gémez Coordinadora de Proyectos CITpax.

Juan Enrique Quifiénez, Asesor Politico y de Cooperacion Internacional
COPREDEH (Guatemala).

Jose Arturo Rodriguez Diaz Ministro Consejero de Guatemala en Espafia.

Monsefior Gregorio Rosa ChavezOhispo Auxiliarde San Salvador y Presidente
para Américd.atina y el Caribe, Céritas Internacional (El Salvador).

Javier Sandomingo, Director General de Politica Exterior para Iberoamérica,
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion de Espafia.

Oscar Santamaria,Ex Ministro de Relaciones Exteriores de El Salvador.
Pierre Shori, Director, FRIDE.

Bruno Stagno,Ministro de Relaciones Exteriores y Culto de Costa Rica.
Eduardo Stein, Vicepresidente de la Republica de Guatemala.

Victor Valle, Decano deAdministracion Académican la Universidad para la Paz
(El Salvador).

Alicia Velasquez Antropdloga K'iche’ (Guatemala).
Evelyn Villareal, Proyecto Estado de la Nacion/Region (Costa Rica).

Mdnica Zalaquett, Directora del Centro de Prevencién\delencia CEPREV
(Nicaragua).

Augusto Zamora Rodriguez,Embajador de Nicaragua en Espafia.
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Los Acuerdogsle Esquipulas Il

Texo integro del Acuerdo de Esquipulas Il 'rmado por los presidentes de Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.

Procedimiento para establecer la pazime y duradera en Centroamérica

Los gobiernos de las repiblicas de Costa Rica, El Salvadatemala, Honduras

y Nicaragua, empefiados en alcanzar los objetivos y desarrollar los principios

establecidos en la Carta de las Naciones Unidas; la Carta dgaaiZacion de

los Estados Americanos; el Documento de Objetivos; el Mensaje de Caraballeda
para la paz; la seguridad y democracia en América Central; la Declaracion

de Guatemala; el Comunicado de Punta de Este; el Mensaje de Panama; la
Declaracion de Esquipulas y el Proyecto de Acta de Contadora para la paz y
la cooperacién en Centroamérica del 6 de julio de 1986, han convenido en el

siguiente procedimiento para establecer la pae'y duradera en Centroamérica.

RECONCILIACION NACIONAL

Dialogo

Para realizar urgentemente en aquellos casos donde se han producido profundas
divisiones dentro de la sociedad, acciones de reconciliacion nacional,
que permitan la participacion popular con garantia plena en auténticos
proceso politicos de caracter democraticos, sobre base de justicia, libertad
y democracia y para tal efecto crear los mecanismos que permitan de acuerdo
con la ley, el didlogo con los grupos opositordseste "n, los gobiernos
correspondientes iniciardn el didlogo con todos los grupos desarmados de
oposicién politica interna y con aquellos que se hayan acogido a la amnistia.

Amnistia

En cada pais centroamericano, salvo en aquellos en donde la Comision
Internacional dé/eri" cacion y Seguimiento determine que no es necesario, se
emitirdn decretos de amnistia que deberan establecer todas las disposiciones que
garanticen la inviabilidad de la vida, la libertad en todas sus formas, los bienes
materiales y la seguridad de las personas a quienes sean aplicables dichos decretos.
Simultaneamente a la emision de los decretos de amnistia, las fuerzas irregulares
del respectivo pais deberan poner en libertad a todas aquellas personas que se
encuentren en su poder.
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Comision Nacional de Reconciliacion

Para la veritacion del cumplimiento de los compromisos que los cinco
gobiernos centroamericanos contraen conrfea”’del presente documento, en
materia de amnistia, cese del fuego, democratizacion y elecciones libres, se
creard una Comision Nacional de Reconciliacion, que tendra las funciones de
constatar la vigencia real del proceso de reconciliacién nacional, asi como el
respeto irrestricto de todos los derechos civiles y politicos de los ciudadanos
centroamericanos garantizados en este mismo documento. La Comision Nacional
de Reconciliacidn estara integrada por un delegado propietario y un suplente del
Poder Ejecutivo, un titular y un suplente sugerido por la Conferencia Episcopal
y escogido por el gobierno de una terna de obispos que debera ser presentada
dentro del plazo de quince dias después de recibida la invitacién formal. Esta
invitacion la formularan los gobiernos dentro de los cinco dias habiles siguientes
a la "rma de este documento. El mismo procedimiento de terna se utilizara para
la seleccién de un titular y un suplente inscritos; la terna debera ser presentada en
el mismo plazo anterior.

Cada gobierno centroamericano escogera ademas para integrar dicha comision a
un ciudadano notable que no pertenezca ni al gobierno ni al partido de gobierno
y a su respectivo suplente.

El acuerdo-decreto en que se integre la respectiva Comision Nacional sera
comunicado de inmediato a los otros gobiernos centroamericanos.

Exhortacion al cese de hostilidades

Los gobiernos hacen una exhortacion vehemente para que en los Estados del area
gue sufren la accién de grupos irregulares o gesues se concierte el cese de las
hostilidades. Los gobiernos de dichos Estados se comprometen a realizar todas
las acciones necesarias para lograr un efectivo alto al fuego dentro del marco
constitucional.

Democratizacion

Los gobiernos se comprometen a impulsar un auténtico proceso democratico,
pluralista y participativo, que implique la promocién de la justicia social, el
respeto de los derechos humanos, la soberania, la integridad territorial de los
Estados y el derecho de todas lasa naciones a determinar libremente y sin
injerencias externas de ninguna clase su modelo econdmico-politico y social,
y realizaran de manera vecéble las medidas conducentes al establecimiento

y en su caso, el perfeccionamiento de sistemas democraticos representativos
y pluralistas que garanticen la organizacion popular en la toma de decisiones

42



y aseguren el libre acceso de las diversas corrientes de opinion a procesos electorale
honestos y periddicos fundados en la plena observancia de los derechos ciudadano:

Para efectos de veia la buena fe en el desarrollo de este proceso de democratizacion
se entendera que debera existir completa libertad para la television, radio y prensa. Est
completa libertad comprendera la de abrir y mantener en funcionamiento medios de
comunicacion para todos los grupos ideoldgicos y para operar esos medios sin sujeciol
a censura previa.

Debera manifestarse el pluralismo politico partidista total; las agrupaciones politicas
tendran en este aspecto, amplio acceso a los medios de comunicacion, pleno disfrut
de los derechos de asociacion y de las facultades de realizar manifestaciones publice
en el ejercicio irrestricto de la publicidad oral, escrita y televisiva, asi como la libre
movilidad para los miembros de los partidos politicos en funcion proselitista.

Asimismo, los gobiernos de Centroamérica que tengan en vigencia el Estados de
Excepcion, Sitio o Emgencia deberan derogarlo haciendo efectivo el Estado de
Derecho, con plena vigencia de todas las garantias constitucionales.

Elecciones libres

Creadas las condiciones inherentes a toda democracia, deberan celebrars
elecciones libres, pluralistas y honestas, como expresion conjunta de los Estados
centroamericanos para encontrar la reconciliacion y la paz duradera para sus pueblos

Se celebraran elecciones para la integracion del Parlamento Centroamericano, cuyi
creacion se propuso mediante la Declaracion de Esquipulas del 25 de mayo de 198€
A los propésitos anteriores, los mandatarios expresaron su voluntad de avanzar el
la omanizacion de dicho Parlamento, a cuyo efecto la Comision Preparatoria del
Parlamento Centroamericano deberd concluir sus deliberaciones y entregar a los
presidentes centroamericanos el respectivo proyectérdeldo dentro de 150 dias.

Estas elecciones se realizaran simultaneamente en todos los paises de América Centri
en el primer semestre de 1988, en la fecha en que oportunamente convengan lo
presidentes de los Estados centroamericanos. Estaran sujetos a la vigilancia de lo
organoselectorales correspondientes, comprometiéndose los respectivos gobiernos &
extender invitacion a la Organizacion de Estaslogricanos y a las Naciones Unidas,

asi como a los gobiernos de terceros Estados, paesmgigm observadores que deberan
constatar que los procesos electorales se han regido por las estrictas normas de igualde
de acceso a todos los partidos politicos a los medios de comunicacién social, asi comi
por amplias facilidades para que realicen manifestaciones publicas y todo tipo de
propaganda proselitista.
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A efecto de que las elecciones para integrar el Parlamento Centroamericano se
celebren dentro del plazo que se sefala en este apartadmaed Constitutivo
correspondiente debera ser sometido a la aprobacion @eacadii en los

cinco paises. Luego de efectuadas las elecciones para integrar el Parlamento
Centroamericano debera realizarse en cada pais, con observadores internacionales
e iguales garantias, dentro de los plazos establecidos y los calendarios que
deberan proponerse de acuerdo a las actuales Constituciones Politicas, elecciones
igualmente libres y democraticas para el nombramiento de representantes populares
en los Municipios, los Congresof\gambleas Legislativas y la Presidencia de la
Republica.

No uso del territorio para agredir a otros estados

Los 5 pases que suscriben este documento, reiteran su compromiso de impedir el
uso de su propio territorio, y no prestar ni permitir apoyo militelogisticos a
personas, @anizaciones o grupos que intenten desestabilizar a los gobiernos de
los paises de Centroamérica

Negociaciones en materia de seguridad, verilcacién, control y limitacion de
armamento

Los gobiernos de los 5 Estados centroamericanos, con la participacion del Grupo de
Contadora, en ejercicio de su posicion mediadora, proseguiran las negociaciones
sobre los puntos pendientes de acuerdo en materia de seguridackci@Tiy
control, en el Proyecto de Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacion en
Centroamérica.

Estas negociaciones abarcaran también medidas para el desarme de las fuerzas
irregulares, que estén dispuestas a acogerse a los Decretos de Amnistia.

Refugiados y desplazados

Los gobiernos centroamericanos se comprometen a atender con sentigmdiaur

los grupos de refugiados y desplazados que la crisis regional ha provocado,
mediante proteccion y asistencia, especialmente los aspectos de educacion, salud,
trabajo y seguridad, asi como facilitar su repatriacion, reasentamiento, reubicacion,
siempre y cuando sea de caracter voluntario y se mgmiindividualmente.
También se comprometen a gestionar ante la Comunidad Internacional ayuda para
los refugiados y desplazados centroamericanos, tanto en forma directa mediante
convenios bilaterales o multilaterales, como por medio del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados y otros organismos y agencias.
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Cooperacion, democracia y libertad para la paz y el desarrollo

En el clima de libertad que garantiza la democracia, los paises de Centroamérica
adoptaran los acuerdos que permitan acelerar el desarrollo para aoaretades

mas igualitarias y libres de la miseria. La consolidacion de la democracia implica
la creacion de un sistema de bienestar y justicia econémica y social. Para lograr
estos objetivos los gobiernos gestionaran conjuntamente un apoyo econdémico
extraordinario de la Comunidad Internacional.

VERIFICACIONY SEGUIMIENTO INTERNACIONAL

Comision Internacional deVerilcacion y Seguimiento

Se crearad una Comision Internacionavde" cacion y Seguimiento conformado

por los Secretarios Generales o sus representantes de la Organizacion de los
Estados Americanog de las Naciones Unidas, asi como por los Cancilleres de
Ameérica Central, de Contadora y del Grupo de Apoyo.

Esta Comision tendra las funcioned/da" caciony Seguimiento del cumplimiento
de los compromisos contenidos en este documento, respaldo y facilidades a lo
mecanismos de reconciliacion y de veri“cacion y seguimiento.

Con el objeto de fortalecer la gestién de la Comisién InternacioNarideacion

y Seguimiento, los gobiernos de los cinco Estados Centroamericanos emitiran
declaraciones de respaldo a su laBardas declaraciones podran adherirse todas

las naciones interesadas en promover la causa de la libertad, de la democracia, y
de la paz en Centroamérica.

Los cinco gobiernos brindaran todas las facilidades necesarias para el cabal
cumplimiento de las funciones de varéion y seguimiento de la Comision
Nacional de Reconciliacion de cada pais y de la Comision Internacional de
Veri"cacion y Seguimiento.

Calendario de ejecucion de compromisos

Dentro del plazo de 15 dias, a partir de Bnd de este documento, los
cancilleres de Centroamérica se reuniran en calidad de Comisién Ejecutiva para
reglamentarimpulsar y viabilizar el cumplimiento de los acuerdos contenidos
en el presente documento y organizar las comisiones de trabajo para que a
partir de esta fecha se inicien los procesos que conduzcan al cumplimiento de los
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compromisos contraidos dentro de los plazos estipulados, por medio de consultas,
gestiones, y demas mecanismos que se estimen necesarios.

Alos 90 dias, contados a partir de la fecha denta 'tle este documento, entraran

a regir simultdneamente en forma publica, los compromisos relacionados con
amnistia, cese al fuego, democratizacion, cese de la ayuda a las fuerzas irregulares
0 a los movimientos insurreccionales y no uso del territorio para invadir a otros
Estados, como se de"nen en el presente documento.

Alos 120 dias a partir de larfia de este documento, la Comisién Internacional
de \eri"cacion y Seguimiento analizara el proceso del cumplimiento de los
acuerdos previstos en el presente documento.

Alos 150 dias, los cinco presidentes centroamericanos, se reuniran y recibirdn un
informe de la Comision Internacional ®eri" cacién y Seguimiento y tomaran
las decisiones pertinentes.

Disposiciones !nales

Los puntos comprendidos en este documento forman un todo armonico e
indivisible; su "rma entrafia la obligacion aceptada de buena fe, de cumplir
simultdneamente lo acordado en los plazos establecidos.

Los presidentes de los cinco EstadoAuhérica Central, con la voluntad politica
de responder a los anhelos de paz de nuestros pueblos, lo suscribimos en la Ciudad
de Guatemala, a los siete dias del mes de agosto de 1987.

Oscar Arias Sanchez
José Napoledn Duarte
Vinicio Cerezo Arévalo
José AzconaHoyo
Daniel Ortega Saavedra
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Mapa de Centroamérica
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Fuente: http://www.lib.utexas.edu/maps/americas/camerica_caribbean_95.jpg
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CENTRO INTERNACIONAL DE TOLEDO PARA LA PAZ

(www.toledopax.org)

El Centro Internac ional de Toledo par a la Paz (ClTpax) tiene como objetiv o contribuir a e vitar y
resolver los con! ictos internacionales o intr  a-nacionales, violentos o potencialmente violentos, y a

la consolidacion de la paz, en un marco de respeto y promocion de los Derechos Humanos y los
val ores democréaticos. P ara ello, contribuye al establecimiento de vias de cooper acién y canales de
comunicacion entre las partes implicadas, gobiernos, ONGs y represen tantes de todos los sectores de

la sociedad civil

VIAS DE ACTUACION
Para la consecucion de sus objetiv os, el ClTpax emplea div  ersas herr amientas cuy o disefio se
adapta a cada situacion particular. Se incluyen entre otras las siguientes actividades:

« Diplomaciade segundavia, at rav és de unacompafiamiento directo enprocesosdenegociac  i6n
entre protagonistas politicos y econémicos relev antes, en con! ictos donde fuere necesaria una via

de didlogo que complemente o desbloquee la via o'cial.

« Diplomacia de mliltiples vias y facilitacion del didlogo, me diante la creacion de plataformas

de encuentro entre académicos, expertos, activistas, actores lo cales y gobernantes, asi como la
asistencia a las sociedades en con! icto par a el desarrollo de aptitudes y cap acidades par a la
construccién y consolidacién de la paz.

* Proyectos sobre el terreno, orientados a mejor  ar las aptitudes y capacidad  es de prev encién

y resolucion de con! ictos a tr avés de pro yectos de sensibilizacién, construccié n de con" anza,
investigacion y promocion de politicas realistas de paz.

« Proyectos de investigacion vinculados a procesos de negociacion o procesos de paz.

« Desarrollo profesional y formacion con el " n de contribuir a la mejor  a de las capacid ades
profesionales de las diferentes entidades que participan en actividades relacionadas con la paz.

« Informacién publica y “advocacy”, a trav és de actividades de difu si6n y publicacién de
documentos y la participacion en el debate publico.

PROGRAMAS

Sin perjuicio de una progresiv a ampliacion de su campo de actuacién a o tras areas, como el
Sudeste de Europa, actualmente las actividades y pro yectos del CITpax se enmarcan en tres
progr amas: dos geogrd" cos que se enfocan a las regiones de Africa y Oriente Medio p or un lado ,
y América Latina por el otro ,y el Progr ama de Prev enciény R esolucién de Con! ictos. Este Gltimo
al ser tematico y  abordar asuntos estrechamente relacionados con los progr amas geogra" cos, se
constituye como un programatr  ansversal, desarrollando en ciertos casos actividades propias y en

otros complementando y apo  yando la labor de los programas regionales.

Africa y Oriente Medio paises de Oriente Medio, como Siria y Lipapo

» . L ; El CITpax también desar rolla actividades
En relacion con el con! icto palestino-isr aeli, el en relacién con el Norte d e Africa, haciendo
CITpax explora mecanismos de diplomacia de hincapié en el con! icto del Sahar a Occidental
segunda via par aimpulsar las negociaciones en y el futuro de la i ntegracién econémica del
curso y potenciar el proceso de paz. Asimismo . Magreb. Por Gltimo, el programa se ocupa de
elprogr ama pretende abordar progresiv.~ amente  explorar he rramientas de con! icto relativ as a
algunos de los desafios centr  ales que plantea la recursos naturales como agua y petroleo.

regién como son, entre otros, las condiciones
para el establecimiento de un sistema de
cooperacion 'y seguridad en Oriente Medio. El

Ambitos de accién:

ClTpax emprende iniciativ as discretas par a « Estabilidad Regional en Oriente

que los actores regionales exploren vias de Mpdio

fortalecimiento de mecanismos locales de « Enfasis en el con! icto Palestino-
resolucién de conlictos.  Si bien se centr a en Israeli

la reconstruccién post -con! icto en Ir ak y el +_Integr acién econémica del Magreb
fortalecimiento de la sociedad civil en div ersos + Transicién a la democracia
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América Latina

Las lineas de accion del progr ama son: 1) en
Colombia, el CITpax facilita el didlogo entre

del enfrentamiento armado y promueve el
fortalecimiento de instituciones y mecanismos
nacionales relacionados con la busqueda de la
paz;2)enlaz onaandina, promuev
de alcance subregional que fortalecen el
entendimiento, promueven el respeto por la
pluralidad politica, cultur aly étnica y propagan

y relaciones de buenav  ecindad entre paises de
Ameérica Latina en zonas sujetas a tension o
particularmente vulner  ables, primordialmente
a través de la gener acion de con" anza entre
comunidades v ecinas; y 4) alienta el didlogo
politico entre paises latinoamericanos como
medio par a distender tensiones bilaterales y
apoy ar el entendimiento y la construccién de

grupos div ersos sobre temas nodales deriv ados

e iniciativ as

lacon" anza; 3) promuev e #fronter as benignas#

consensos en los planos regional y subr egional.
Con el objeto de precisar sus area s de
intervencién y a" anzar su colaboracién con
socios o interlocutores lati noamericanos, el
ClTpax llev a a cabo misiones a los paises d e
la regién.

Ambitos de accion:

« Alterna tivas al con! icto colombiano

« Estabilidad institucio nalenla Regién
Andina

* Promocion de “fronter as benignas” y
relaciones de buena vecindad

« Dialogo politico en los planos regiona |
y subregional

Prevencion y Resolucion de Conlictos

de accion. En primer lugar , realiza andlisis
de procesos de paz y ofrece apo
consecucion de acuerdos de paz, utilizando
los medios de acciéon de la diplomacia no
0" cial. En segundo lugar , desarrolla tareas de
seguimiento y acompafiamiento a los procesos
de justiciade tr ansicién y de consolidacion de la
paz y la democr acia. Y, en una perspectiva de
prevencion, promueve la adopcién de medidas

a los con! ictos. Los pro yectos y acciones del
progr ama tienen fundamento en el concepto
amplio de seguridad humana
realizacion. En esa medida, y a partir del
estudio practico de la respuesta internacional a
las situaciones de crisis, el progr ~ ama pretende
impulsar el fortalecimiento de la dimension civil

de la gestion internacional de crisis y la creacion

Este progr ama incluy e tres gr andes lineas

yo para la

concretas par a mitigar las causas que sub  yacen

y aspiran a su

de marcos que permitan su adecuada articulacion
con la dimensién militar.

Ambitos de accién:

* Procesos de paz y de consolidacion
de la paz

Gestion de crisis y respuestas in-
ternacionales y regionales a los
conlictos

Justicia de tr ansicion y fortaleci-
miento del Estado de Derecho

Desarme, desmo vilizacién y rein-
tegracion (DDR) y reforma del sector
de la seguridad (SSR)

Fortalecimiento de la sociedad civily
apoyo a poblaciones vulnerables

Medios de comunic  acién en elmarco  de
procesos de paz

.
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* En latencia, mientras desempefian cargos publicos

Consejo Asesor:

Socios Estratégicos:

REPIOL
YPF

Socios de Proyecto:

FUNDACION

c‘éﬁ URiA MENENDEZ — ACS




