Cl Tpax

CENTRO INTERNACIONAL DE TOLEDO PARA LA PAZ

INTERCULTURALIDAD Y CONFLICTO
EN AMERICA LATINA:

Como compatibilizar el Estado plurinacional con
el réegimen de autonomias

El caso de Bolivia

Madrid, Lunes 20 de Julio y Martes 21 de Julio de 2009
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
(Sala de Juntas)

Patrocinado por: Colabora:

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES
Y DE COCPERACION

- -
‘:i .&. MINISTERIO DE  CENTRO DE ESTUDIOS
14 L LAPRESIDENCIA  POLITICOS ¥ CONSTITUCIONALES




CI Tpax

ANTECECENTES:

Con la aprobacion el 25 de enero del 2009, via referéndum, de la nueva Constitucion de
Bolivia, el Presidente Evo Morales ha culminado un proceso que inicio 3 afios antes, un
proyecto que considera la “refundacion de Bolivia” mediante la puesta en marcha de
una “revolucion democratica y cultural” en su pais. Si bien el porcentaje aprobatorio
final rondd el 60% a nivel nacional, en la Ilamada region de la Media Luna (Tarija,
Pando, Santa Cruz y Beni) el voto negativo oscilo entre el 60% y el 70%. Dado el
rechazo al proyecto constitucional expresado con ocasion del referéndum por estas
regiones, la oposicion ha puesto en duda la viabilidad del proyecto, pues segun ellos,
s6lo una aprobacion unanime permitiria evitar una escalada en la situacion de tensién
que afecta a la deseada estabilidad del pais.

Esta nueva Constitucion trata de dar respuesta a demandas que surgieron ya desde la
época de las colonias, entorno al reparto equitativo de las riquezas o a la reivindicacién
de los modos de vida indigenas. Ademas, constituye un hito en la historia de la
Republica de Bolivia pues es la primera vez que se consulta al ciudadano sobre su carta
de navegacion institucional.

La Nueva Carta Magna, eje del programa refundacional de la presidencia de Morales
introduce numerosos cambios® en 4&mbitos como: la reeleccién inmediata (permitiendo a
Morales postular a la presidencia por un nuevo y ultimo mandato), la nacionalizacion
de los recursos naturales, la pluralidad del Estado, la redistribucion de la tierra, los
niveles de autonomia y el poder indigena. Por lo tanto, la Nueva Constitucion de
Bolivia no s6lo modifica las estructuras de gobierno, modifica algo mucho mas
profundo como son la gestion y el uso de los recursos naturales ademas de la autonomia
de las diversas regiones y pueblos (entre ellos, los pueblos indigenas).

Aungue en constituciones anteriores se hiciese referencia a los pueblos indigenas, ésta
es la primera vez que los indigenas de los 36 pueblos originarios de Bolivia pasan del
reconocimiento constitucional puro y simple a la participacion efectiva en todos los
niveles del poder estatal y en la economia. El proyecto constitucional dedica un capitulo
entero a los derechos y naciones de los pueblos indigenas: define un cupo para los
grupos indigenas en el Parlamento; reconoce como idiomas oficiales del Estado, ademas
del castellano, todos los idiomas de las naciones y pueblos indigenas originarios
campesinos®; asegura la presencia indigena en el Tribunal Constitucional y reconoce la
autonomia territorial indigena.

Ademas la Nueva Constitucién crea, basandose en un principio de “pluralismo legal”,
un espacio en el que conviven dos sistemas legales distintos en el pais, igualmente

1 Ver Anexo |

2 Articulo 5. 1. Son idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas de las naciones y
pueblos indigena originario campesinos, que son el aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio,
cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya,
machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina,
quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuracaré y
zamuco.
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vélidos®. Asf pues la Carta Magna le confiere al sistema judicial de aymaras, quechuas
y otras comunidades el mismo estatus que a la Justicia ordinaria. La jurisdiccion
indigena decidird de forma definitiva y sus decisiones no pueden ser revertidas por la
jurisdiccion ordinaria. La justicia ordinaria, particularmente en las zonas rurales, tiene
la reputacion de ser lenta y algunas veces corrupta, y los costes de los procesos legales
resultan prohibitivos para muchos ciudadanos. La justicia indigena originario
campesina, muy comun en las comunidades rurales tradicionales, puede ofrecer una
solucion negociada mas directa y acorde con las tradiciones y necesidades de los
indigenas. Sin embargo, una vez aplicada esta provision podria causar un conflicto de
competencias con los tribunales del Estado pues dos partes en conflicto podrian apelar
cada una a un tribunal distinto, enfrentandose asi dos jurisdicciones y dos visiones del
mundo.

La importancia que le otorga la nueva Constitucion a la cuestion indigena es indudable,
y aunque tal importancia ha sido criticada por ciertos sectores de la oposicion, segun sus
defensores, la pluralidad de la Constitucion no hace méas que promover la coexistencia
armonica de todos los pueblos que constituyen la Republica Boliviana: “mas del 60 por
ciento de la poblacion total de Bolivia es indigena y estaba hasta ahora practicamente
excluida del ejercicio de todo poder real®”.

En cuanto a la reforma autondmica, la Nueva Constitucion establece un nuevo orden
autonomico producto de un complejo proceso de descentralizacion, que establece cuatro
niveles de autonomia: a escala departamental, regional, municipal e indigena. En este
campo, y tal y como lo plante6 Juan Ramon Quintana, ministro de la Presidencia de la
Republica de Bolivia en Casa América el 11 de marzo 2009, seria muy beneficiosa la
colaboracion y cooperacion del gobierno espafiol dado su "excelente trabajo y
experiencia” en estos procesos. Estas palabras toman especial relevancia dada la
negativa de los gobernadores de las regiones de Santa Cruz, Tarija, Beni y Chuquisaca a
acudir a las citas convocadas por el Gobierno para discutir la implementacion del
régimen autonémico previsto en la nueva Constitucion.

Bolivia vive un periodo complicado a la vez que decisivo para su historia, en el que se
enfrentan varias cuestiones intimamente relacionadas, como son la autonomia
departamental y la distribucion de los recursos econdémicos. La necesidad de alcanzar un
acuerdo, a través de un pacto social incluyente, no sélo le interesa a la propia Bolivia,
sino que es un tema de legitimo interés para la estabilidad y seguridad de la region. La
nueva Constitucion viene a ser un intento de dar respuesta a este aparente
desentendimiento, constituyendo una plataforma para la coexistencia armonica y la
pluralidad ciudadana. Sin embargo, su éxito a largo plazo esta lejos de estar asegurado,
y los conflictos internos potenciales (politicos y econdémicos) podrian afectar a su
implementacién. Por eso resulta esencial la voluntad y habilidad de las partes para

% Articulo 180. I1. La jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccion indigena originario campesina gozaran de
igual jerarquia.

* Articulo 192. La jurisdiccién indigena originario campesina conocera todo tipo de relaciones juridicas,
asi como actos y hechos que vulneren bienes juridicos realizados dentro del ambito territorial indigena
originario campesino. La jurisdiccién indigena originario campesina decidird en forma definitiva. Sus
decisiones no podran ser revisadas por la jurisdiccion ordinaria ni por la agroambiental y ejecutara sus
resoluciones en forma directa.

> Gargarella, Roberto, “La constitucion de Bolivia tiene poco de socialista”, clarin.com
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alcanzar consensos a través de un espacio plurinacional de resolucion de conflictos,a la
hora de interpretar e implementar dicha Constitucion.

En ese sentido, y durante los cinco ultimos afios, el CITpax ha venido desarrollando una
importante labor en la bdsqueda y la construccion de la paz en el continente
Latinoamericano. Desde el 2003, el Centro Internacional de Toledo para la Paz ha
desarrollado varios proyectos en la regién, con el fin de prevenir conflictos regionales,
fomentar la cultura de paz en el continente y mejorar el entendimiento y las relaciones
de cooperacion entre las naciones y los pueblos de diversas culturas y civilizaciones.

Més especificamente y a lo largo del 2008, el ClTpax llevdo a cabo el proyecto
“Interculturalidad y Conflicto en los Paises Andinos™ con el fin de identificar, validar y
difundir iniciativas destinadas a la comprension y la puesta en valor de oportunidades de
prevencién y manejo de conflictos asociados a la Interculturalidad. Uno de los cuatro
temas centrales del seminario celebrado en julio del 2008 y que conté con la presencia del
Canciller de Bolivia, Don David Choquehuanca fue “la Interculturalidad y el conflicto en
la agenda nacional: la experiencia de Bolivia”. El canciller, a cargo de la presentacion del
panel - titulada ““La agenda publica y los conflictos politicos en Bolivia: “Los ponchos
rojos y la media luna™, etnicidad y conflictos regionales” - hizo un anélisis desde una
perspectiva constitucional, politica y cultural de las diferencias internas a las que se
enfrenta Bolivia. El proyecto contribuy6 asi al desarrollo de soluciones interculturales a
las tensiones que surgen de la diversidad de identidades en la regién andina, mejorando
la comprension del tema en Espafia y difundiendo los principios de la Cultura de Paz en
el &mbito Latinoamericano.

Para dar continuidad al proyecto “Interculturalidad y Conflicto” iniciado en Mérida
(Espafia) en el 2008 y con el objetivo de ahondar en la identificacion de las causas y
posibles soluciones a las diferencias actuales en Bolivia, el Centro Internacional de
Toledo para la paz celebrard el seminario ““Interculturalidad y Conflicto en América
Latina: Como compatibilizar el Estado Plurinacional con el Régimen de Autonomias - El
caso de Bolivia”’en Madrid, los dias 20 y 21 de julio del 2009. Mas especificamente, la
reunion pretende buscar formulas de compatibilizar el nuevo Estado Plurinacional
surgido tras la aprobacién de la Nueva Constitucion Politica del Estado con el Régimen
de Autonomias. Este seminario reunira a representantes tanto del gobierno como de las
autonomias de la region de la Media Luna con reputados politicos espafioles, para, a
través del estudio del caso espafiol comparar, debatir y proponer soluciones consensuadas
al conflicto. La reunién contard ademas con la presencia de representantes indigenas,
académicos y representantes de organismos internacionales que profundizaran en el
debate.
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PROGRAMA

Lunes 20 de julio del 2009 (Sala de Juntas, CEPC)

09.30 -10.00 Palabras de Bienvenida y Presentacion

Paloma Biglino, Directora General del Centro de Estudios Politicos y Constitucionales
Antonio Garrigues Walker, Presidente del Centro Internacional de Toledo para la Paz

Soraya Rodriguez, Secretaria de Estado de Cooperacion Espafiola

10.00 - 13.30 Primera sesion:

Reforma constitucional y Consenso Politico

Moderador: Javier Pérez Royo, Catedratico de Derecho Constitucional, ex
Rector de la Universidad de Sevilla

Intervenciones: Antonio Peredo, Senador del Movimiento Al Socialismo (MAS)

Rodolfo Martin Villa, ex Ministro de Relaciones Sindicales, ex
Ministro de Interior y ex Ministro de Administracion Territorial.
Presidente de Sogecable

Carlos Hugo Molina, Ex Prefecto de Santa Cruz, Republica de
Bolivia

Ramon Jauregui, Miembro del Parlamento Europeo,
ex Vicelehendakari

13.30 -15.00 Almuerzo

15.00 - 18.30 Segunda sesion:

Régimen de las Autonomias y Pluralismo

Moderador: Emilio Cassinello, Director General del Centro Internacional de
Toledo para la Paz

Intervenciones: Mario Cossio, Prefecto de Tarija, Republica de Bolivia

Alvaro Espina, Profesor Asociado de Sociologia (Cambio Social),
Ex Secretario de Estado de Industria.

Paloma Biglino, Directora General del Centro de Estudios
Politicos y Constitucionales
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Martes 21 de julio del 2009 (Sala de Juntas, CEPC)

09.30 - 13.00 Tercera Sesion:

Interculturalidad y conflicto en la agenda nacional: ¢nacion civica 0 nacion
étnica?

Moderador: Pedro Medellin, Director del Programa de America Latina de CITpax

Intervenciones: Roberto Choque Canqui, Viceministro de Descolonizacion,
Ministerio de Culturas de Bolivia

Candido Mendes, Secretario General de la Academia de la
Latinidad, Brasil

Carlos D. Mesa, Ex presidente de la Republica de Bolivia,
Presidente de la Fundacion Comunidad

Rodolfo Stavenhagen, Ex Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre los Pueblos Indigenas

13.00 - 13.30 Sesion de clausura

Shlomo Ben Ami, Vicepresidente del CITpax

Roberto Choque Canqui, Viceministro de Descolonizacion, Ministerio de Culturas de
Bolivia

*hkhkkkhkhkkkhkhkkkhhkkkhkhkhkihkhiikikh



CI Tpax

Anexo 1

Los 10 principales cambios introducidos por la Nueva Constitucion Politica del
Estado

- Politica Exterior

En materia de politica exterior y segun el articulo 10 de la Nueva Constitucion, Bolivia
se declara un Estado pacifista, que promueve la cultura de la paz y el derecho a la paz,
con pleno respeto a la soberania de los estados, que rechaza la guerra y prohibe las
bases militares extranjeras en su territorio.

- Religion

Segun el articulo 4 del nuevo proyecto constitucional “El Estado respeta y garantiza la
libertad de religion y de creencias espirituales, de acuerdo con sus cosmovisiones”. Asi
pues, en esta nueva constitucion la religion catolica pierde su caracter oficial, cuando en
la anterior Constitucion se sefialaba que "el Estado reconoce y sostiene la religion
catdlica, apostdlica y romana". La lIglesia catélica ha mostrado su preocupacion frente a
numerosos apartados en la Constitucion que mencionan: la independencia del Estado
frente a la religion, el derecho a la vida, el reconocimiento de los derechos sexuales o el
reconocimiento de las familias.

- Coca

Mientras que en el anterior texto constitucional no se hace mencién en ningun apartado
a la planta de la coca, en la Nueva Constitucion la coca es declarada patrimonio cultural.
Segun el articulo 384: “El Estado protege a la coca originaria y ancestral como
patrimonio cultural, recurso natural renovable de la biodiversidad de Bolivia, y como
factor de cohesion social; en su estado natural no es estupefaciente. La revalorizacion,
produccion, comercializacion e industrializacion se regird mediante la ley”. No
obstante, el cultivo de la coca sera limitado a 20.000 ha, destinadas al consumo local y
exportacion a los paises colindantes.

- Recursos Naturales

Tal y como indica el articulo 349 de la Nueva Constitucion Politica del Estado “Los
recursos naturales son de propiedad y dominio directo, indivisible e imprescriptible del
pueblo boliviano, y corresponderd al Estado su administracion en funcién del interés
colectivo”. En cuanto a los hidrocarburos el articulo 359 especifica que “El Estado, en
nombre y representacion del pueblo boliviano, ejerce la propiedad de toda la produccién
de hidrocarburos del pais y es el Unico facultado para su comercializacién. La totalidad
de los ingresos percibidos por la comercializacion de los hidrocarburos sera propiedad
del Estado”.
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- Pluralidad

Bolivia es, segln la Nueva Constitucion, un estado plurinacional que reconoce a las
naciones y a los pueblos indigenas originario campesino ademas de sus derechos. El
pluralismo linglistico, juridico, politico y cultural son fundamentos del Estado. Son
idiomas oficiales del Estado el castellano y todos los idiomas oficiales de las naciones y
pueblos indigena originario campesino.

- Derechos Humanos

La Nueva Constitucion hace un amplio reconocimiento de los derechos de los
bolivianos. En mas de 100 articulos se reconocen los derechos humanos, los derechos
econdémicos, sociales y culturales, los derechos al medio ambiente, a la salud y a la
seguridad social, los derechos de los grupos vulnerables, y otros.

- Tierra

La nueva Constitucion Politica establece un limite para la tenencia de parcelas. El
articulo 398 de la Constitucion propone dos opciones que limitan la superficie maxima
de las parcelas de tierra: 5.000 hectareas (opcion A) o 10.000 hectareas (opcion B).
Posteriormente se ha celebrado un referéndum dirimidor que establece que se considera
latifundio a propiedades superiores a las 5000 hectareas.

- Reeleccién

Segun el articulo 169 “El periodo de mandato de la Presidenta o del Presidente y de la
Vicepresidenta o del Vicepresidente del Estado es de cinco afios, y pueden ser reelectas
o reelectos de manera continua por una sola vez”. Al posibilitar la reeleccion inmediata,
este articulo permitiria a Evo Morales postular nuevamente a la Presidencia por un
mandato adicional sin tener que dejar transcurrir un periodo constitucional entre medias
(tal y como figuraba en la antigua Constitucion).

- Autonomia

El articulo 270 determina que “Bolivia se organiza territorialmente en departamentos,
provincias, municipios y territorios indigena originario campesinos”. Existen por lo
tanto cuatro niveles de autonomia, con igual rango constitucional, y cada régimen
autonomico elige directamente a sus autoridades. Segun la oposicion al gobierno, estos
nuevos niveles autondmicos dividiran el pais en 36 territorios ademas de restarle
competencias a los departamentos.
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- Indigenas

El proyecto constitucional establece todo un capitulo (articulo 30) de derechos de las
naciones y los pueblos indigenas originario campesino, en el que se menciona entre
otros, el derecho “a su identidad cultural”, “a la libre determinacién y territorialidad”, “a
la proteccién de sus lugares sagrados”, “A la gestion territorial indigena autonoma, v al
uso y aprovechamiento exclusivo de los recursos naturales renovables existentes en su
territorio”. Ademas, segun el articulo 192 la justicia indigena originaria campesina esta
al mismo nivel que la justicia ordinaria, y sus decisiones no podran ser revisadas por
esta Ultima. Sectores de la oposicion alegan que estas modificaciones constitucionales
crean el peligro de establecer ciudadanos de primera (los indigenas) y ciudadanos de
segunda (los mestizos).
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