
 
PROGRAMA DE LA SESIÓN DE TRABAJO 

 
 

Propuestas sobre el marco institucional 
y los medios civiles en España para la gestión 

internacional de crisis 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Reunión de representantes y expertos de la Unión Europea, la OSCE, 
Alemania, Canadá, Noruega y de las instituciones españolas. 

24 de febrero de 2006 - Centro de Estudios Políticos y Constitucionales (CEPC) 
Ministerio de la Presidencia, Plaza de la Marina Española, 9 

28071 – Madrid 
 
 
 
Con el patrocinio de:                                                              y la colaboración de:  
 
 

                           
 
 
 



09.30-10.00 – Inauguración 
 

Palabras de bienvenida: 

Carlos Closa Montero, Subdirector General de Estudios e Investigación, CEPC. 
Presentación: 

Emilio Cassinello, Director General, CITpax. 
Carles María Casajuana, Director del Departamento de Política Internacional y 
Seguridad, Gabinete de la Presidencia del Gobierno. 
Arturo Spiegelberg, Embajador en Misión Especial para Operaciones de Paz, 
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación. 
Leopoldo Stampa, Director General de Relaciones Institucionales, Ministerio de 
Defensa. 

 
10.00-10.30 – Presentación del Informe consolidado Marco institucional y medios de 

gestión de crisis en España: compromisos, alternativas y ventajas 
 
Luis Peral, Investigador, CEPC - FRIDE 
Gabriel Reyes, Gestor de Proyectos, Programa de Prevención y Resolución de 
Conflictos, CITpax. 

 
10.30-11.00 – Café 
 
11.00-12.30 – Presentación de las propuestas más avanzadas de gestión civil de 
crisis en la Unión Europea, OSCE, Alemania, Canadá y Noruega 

 
Moderador: Emilio Cassinello 
Pedro Serrano de Haro, Director de la DGE 9, Gestión Civil de Crisis, Consejo de la 
Unión Europea. 
Jaroslaw Pietrusiewicz, Jefe de la Unidad de Operaciones, Centro de Prevención 
de Conflictos, OSCE. 
Reiner Eberle, Jefe del Departamento de Naciones Unidas, Prevención de Crisis y 
Aspectos Civiles del Mantenimiento de la Paz, Ministerio de Asuntos Exteriores, 
Alemania. 
Joanne Lebert, Directora de Proyectos Especiales de CANADEM, Canadá 
Tom Brunsell, Sub-Director General de la Policía, Ministerio de Justicia y Policía de 
Noruega. 

 
 
 
 
 
 
 
 



12.30-14.00 – Esfuerzos emprendidos, propuestas ya existentes y estado actual de 
la accion civil española en situación de crisis - Intervenciones de los 
representantes de las instituciones españolas 
 
Moderador: Luis Peral 

- Consideraciones sobre la acción de gestión internacional de crisis. Nivel de 
coordinación interministerial, competencias de los diferentes departamentos 
ministeriales e iniciativas aisladas existentes en el ámbito de la gestión inter-
nacional de crisis en España. 

- ¿Qué ventajas podría suponer una mayor y más sistemática presencia en 
operaciónes de gestión internacional de crisis para cada uno de los ministerios 
e instituciones aquí representadas, así como para la acción española en el 
exterior? 

- ¿Qué iniciativas existen para aumentar y/o poner en práctica acciones que 
puedan considerarse de gestión civil de crisis en alguno de los departamentos 
de la institución que representa? 

 
14.00-15.30 – Almuerzo 

 
OBJETIVOS Y PROPUESTAS SOBRE CREACIÓN DE NUEVOS MEDIOS DE 

ACCIÓN EN ESPAÑA 
 
16.00-17.30 – Comentarios, preguntas y sugerencias de los representantes y 

expertos de la Unión Europea, OSCE, Alemania, Canadá, Noruega y de los 
representantes de las instituciones españolas 
Moderador: Leopoldo Stampa 

- ¿Cuál ha sido y podría ser la aportación más importante de cada 
ministerio/institución a la construcción de la paz? 

¿Qué dificultades y obstáculos podría suponer la creación de nuevos medios 
civiles para la gestión internacional de crisis en cada uno de los ministerios e 
instituciones que participan de forma activa en este ámbito? 

- A la luz del Objetivo Principal Civil de 2008 adoptado por el Consejo de la UE, 
¿cuáles serían las perspectivas realistas de desarrollo de nuevas capacidades 
civiles para la gestión internacional de crisis en España en los próximos 2 
años?; ¿y en los próximos 5 años? 

- ¿Qué modalidades de captación y formación de personal interesado se adap-
tarían mejor a las peculiaridades de cada ministerio/institución? 

 
17.30-18.30 – Debate y conclusiones 

 
Moderadores: Emilio Cassinello y Luis Peral 

 
¿Cuáles podrían ser los medios más adecuados para poner en práctica una política 
española de gestión internacional de crisis en el ámbito civil? 

 
• La redacción y adopción de un plan de acción conjunto, con participación de todos 

los ministerios e instituciones implicadas en la gestión internacional de crisis, que 
sería complementario a documentos oficiales como la Directiva de Defensa y el 
Plan Director de Cooperación. 

 



• La creación de un órgano de coordinación interministerial dotado de una pequeña 
oficina técnica permanente para la gestión civil de crisis y/o de una unidad 
específica de coordinación y planificación del despliegue de capacidades civiles, 
dentro o fuera de Presidencia del Gobierno. 

 
• La creación de un órgano asesor, que incorpore a expertos independientes, sobre 

la gestión internacional de crisis, y/o el establecimiento de vínculos flexibles con 
distintos centros e institutos de investigación para la realización de tareas de 
asesoría y análisis de la respuesta internacional a las crisis. 

 
• La creación de estructuras permanentes de captación, formación y despliegue de 

personal civil (sistema de rosters y centros de formación) dentro de cada 
ministerio e institución pública implicada o de uno conjunto para todos ellos. 

 
• La identificación de dos o tres ámbitos de gestión civil de crisis en los que España 

pueda realizar una aportación visible y eficaz, para comenzar a desarrollar 
capacidades propias. 



LISTA DE PARTICIPANTES 
 

Sesión de trabajo de 24 de febrero, Centro de Estudios 
Políticos y Constitucionales, Madrid  

 
Celia Abenza Rojo - Directora General de protección Civil y Emergencias, Ministerio del Interior. 
 
Mariano Aguirre - Codirector y Coordinador de las Áreas de Paz y Seguridad y Derechos 
Humanos, FRIDE. 
 
Blanca Antonini - Directora del Programa de América Latina, CITpax. 
 
Miguel Ángel Ballesteros - Coronel, Jefe del Departamento de Estrategia, Escuela Superior de 
las Fuerzas Armadas. 
 
Shlomo Ben-Ami - Vicepresidente CITpax. 
 
Tom Brunsell - Sub-Director General de la Policía, Noruega. 
 
Carles María Casajuana Palet - Director del Departamento de Política Internacional y Seguridad, 
Gabinete de la Presidencia del Gobierno. 
 
Emilio Cassinello - Director General CITpax. 
 
José Luis Cerviño - Jefe de la Unidad de Coordinación y Cooperación Internacional, Dirección 
General de la Policía. 
 
Juan Carlos da Silva Ochoa - Consejo General del Poder Judicial. 
 
Carlos Closa Montero - Subdirector General de Estudios e Investigación, Centro de Estudios 
Políticos y Constitucionales. 
 
Reiner Eberle - Jefe del Departamento de Naciones Unidas, Prevención de Crisis y Aspectos 
Civiles del Mantenimiento de la Paz, Ministerio de Asuntos Exteriores, Alemania. 
 
Fernando Fernández-Arias - Director de la Oficina de Derechos Humanos, Ministerio de Asuntos 
Exteriores y de Cooperación. 
 
Rafael Ferrera Corraliza - Director del Gabinete de Coordinación, Secretaría de Estado de 
Seguridad, Ministerio del Interior. 
 
Mayte Gibaja Peña - Vocal Asesora de la Unidad de Alerta y Seguimiento, Departamento de 
Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis, Presidencia del Gobierno. 
 
José Antonio Lazúen Alcón - Director del Departamento de Infraestructura y Seguimiento para 
Situaciones de Crisis, Presidencia del Gobierno. 
 
Joanne Lebert - Directora de Proyectos Especiales, CANADEM, Canadá. 
 
José Ignacio López-Chicheri - Vocal Asesor, Gabinete del Secretario de Estado de Seguridad, 
Ministerio del Interior. 
 



Alfonso Lucini Mateo - Embajador Representante ante el Comité Político y de Seguridad de la 
UE. 
 
Marta Marañón - Subdirectora, Dara Internacional. 
 
Jordi Marsal Muntalà - Presidente de la Comisión de Peticiones, Congreso de los Diputados. 
 
Antonio Martínez de los Reyes - Dirección General de Relaciones Institucionales de la Defensa, 
Ministerio de Defensa. 
 
Aurora Mejía - Vocal Asesora, Departamento de Política Internacional y Seguridad, Gabinete de la 
Presidencia del Gobierno. 
 
Stefan Meyer - Investigador, FRIDE. 
 
José Javier Muñoz Castresana - Subdirector General de Cooperación y Defensa Civil, Dirección 
General de Política de Defensa, Ministerio de Defensa. 
 
Nicolás Pascual de la Parte - Jefe del Grupo de Trabajo Naciones Unidas/ América Latina, 
Consejo de la Unión Europea. 
 
Luis Peral - Investigador Ramón y Cajal adscrito al CEPC e Investigador Senior en el Programa 
Paz y Seguridad de FRIDE. 
 
Carmen Pérez González - Asesora, Gabinete de la Secretaría de Estado de Inmigración y 
Emigración, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. 
 
Ignacio Pérez Caldentey - Director Adjunto, FRIDE. 
 
Jaroslaw Pietrusiewicz - Jefe de la Unidad de Operaciones, Centro de Prevención de Conflictos, 
OSCE. 
 
Manuel Pombo Bravo - Embajador en Misión Especial para Asuntos Humanitarios y Sociales, 
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación. 
 
Francisco Ramos Fernández-Torrecilla - Director, Instituto Nacional de Administración Pública. 
 
Gabriel Reyes Leguen - Gestor de Proyectos, Programa de Prevención y Resolución de 
Conflictos, CITpax. 
 
Estrella Rodríguez Pardo - Directora General de Integración de los Inmigrantes, Ministerio de 
Trabajo y Asuntos Sociales. 
 
Fidel Sendagorta del Campillo - Director del Gabinete de Análisis y Previsión de Política Exterior, 
Secretaría de Estado de Asuntos Exteriores y para Iberoamérica, Ministerio de Asuntos Exteriores 
y de Cooperación. 
 
Rosalía Serrano - Consejera Técnica, Subdirección General de Asuntos de Justicia para la UE y 
OOII, Dirección General de Cooperación Judicial Internacional, Ministerio de Justicia. 
 
Pedro Serrano de Haro - Director de la DG9, Gestión Civil de Crisis, Consejo de la Unión 
Europea. 



Fernando Soteras Escarpín - Consejero Técnico, Unidad de Conducción de Crisis, Departamento 
de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis, Presidencia del Gobierno. 
 
Arturo Spiegelberg de Ortueta - Embajador en Misión Especial para Operaciones de Paz, 
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperación.  
 
Leopoldo Stampa - Director General de Relaciones Institucionales, Ministerio de Defensa. 
 
Juan Enrique Taborda Álvarez - Jefe del Área de Cooperación Policial Internacional, Ministerio 
del Interior. 
 
José Ramón Tostón de la Calle - Jefe de la Secretaría de Cooperación Internacional, Gabinete 
Técnico de la Guardia Civil. 



 


